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Nota editorial

Edicién v2.1 candidata a aprobacion editorial. Esta obra expone argumentos y propuestas bajo la
autoria de Franco Alfredo Moyano Caram y con Livia como interlocutora critica. Esta edicién no
constituye aprobacién del autor. Los escenarios expresamente hipotéticos no representan datos ni
prondsticos de Argentina. Los anexos conservan el estado de la evidencia y la bibliografia registra el
alcance de cada fuente.
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1. Qué es un Estado capaz y qué puede medir

El problema que debe resolver la arquitectura

Un Estado puede tener oficinas, personal y presupuesto sin conseguir que una familia reciba agua
segura, una escuela sostenga aprendizajes o un proveedor cobre por una obra realmente ejecutada.
También puede publicar una aplicacion moderna mientras exige al ciudadano repetir documentos en
ventanillas desconectadas. La capacidad estatal, por eso, no se identifica con tamafio, cantidad de
tramites digitalizados ni velocidad de gasto. Es la aptitud comprobable para convertir decisiones
legitimas y recursos publicos en servicios y garantias efectivos, de modo compatible con derechos y
con continuidad en el tiempo.

La definiciéon tiene cinco componentes. Competencia: la autoridad actda en la jurisdiccion y
materia que la norma le atribuye. Ejecucion: dispone de personas, procesos, datos y presupuesto
para cumplir. Resultado: produce cambios observables en la situacién que justifico intervenir.
Garantia: quien recibe o soporta la intervencion puede conocer criterios, reclamar y obtener
revision. Sostenibilidad: el servicio no se agota cuando termina la obra inaugural o cambia el
gobierno. Una iniciativa puede rendir bien en una dimension y fracasar en otra. Esta arquitectura
obliga a examinarlas juntas.

La finalidad doctrinaria proviene del primer volumen: justicia social, bienestar del pueblo y
Comunidad Organizada. Su traduccién administrativa tiene una prueba concreta. Hay que identificar
la privacion que se reducira, a quién afecta, quién tiene derecho y competencia, cuanto costara
sostener el servicio, quién detectaré errores y como podra reclamar una persona sin teléfono, cuenta
bancaria o afinidad politica. Sin esas respuestas, un organigrama es una colecciéon de nombres. Con
ellas, el ideal de dignidad adquiere responsables publicos y limites verificables.

Capacidad no equivale a concentracion

La Constitucion argentina distribuye poder. La Nacién es representativa, republicana y federal; las
provincias conservan atribuciones no delegadas y organizan sus instituciones; deben asegurar
autonomia municipal en el alcance que establecen sus propias constituciones; pueden crear regiones
de desarrollo y conservan dominio originario de recursos naturales. Estas reglas impiden dibujar una
administracion tnica desde Buenos Aires para todos los servicios. Una plataforma compartida puede
reducir costos, pero no altera por si misma la competencia de una provincia ni convierte una comuna
en dependencia nacional. Bo3

De alli deriva una subsidiariedad funcional, no una consigna absoluta. Conviene que un problema se
atienda cerca de quien lo padece cuando la autoridad local tiene competencia y escala suficiente. Una
reparacion de luminaria puede gestionarse en una localidad; la seguridad del sistema eléctrico exige
coordinacion técnica mas amplia; una norma nacional no sustituye la ordenanza local que la
provincia permita. La cercania puede mejorar informacién y rendiciéon de cuentas, pero una comuna
pequeiia también puede carecer de especialistas o poder de compra. Un convenio para compartir
tecnologia y mantenimiento puede ser mas razonable que obligarla a crear una secretaria nueva. Cada
caso requiere comprobar derecho provincial, economia de escala y responsabilidad de respuesta.

La misma prudencia rige frente a la centralizacion tecnolodgica. Si el Estado retine en una base tnica
datos de salud, asistencia, escolaridad, impuestos y participacién politica, gana aparente facilidad
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operativa y crea un poder de perfilado dificil de controlar. La interoperabilidad util puede consistir en
intercambiar solo el dato necesario para un tramite, con fundamento legal, registro de acceso,
separacion de finalidades y posibilidad de correcciéon. Un servicio digital debe poder fallar de manera
segura y permitir un canal alternativo. La protecciéon de datos personales y el derecho de acceso a
informacion ptiblica son obligaciones distintas que deben coordinarse, no anularse entre si. Bo3 Bos

Una cadena de decision que pueda reconstruirse

Toda intervencién del manual usara una ficha de siete preguntas encadenadas. Primero, problema:
describir la situacion inicial y sus diferencias territoriales. Segundo, autoridad: indicar norma, nivel
de gobierno y responsable politico. Tercero, alternativas: incluir al menos la mejora de una
instituciéon existente y la posibilidad de no crear otra. Cuarto, recursos: identificar inversion,
operacion, mantenimiento y fuente fiscal. Quinto, proceso: mostrar quién recibe una solicitud,
decide, ejecuta, registra y resuelve apelaciones. Sexto, control: separar auditoria interna, control
externo y via judicial o administrativa. Séptimo, evaluacion: fijar indicadores, plazo de revision y
condicion para corregir o terminar el piloto.

Este orden evita que la tecnologia aparezca como respuesta antes de haber definido el problema. Una
IA capaz de clasificar reclamos no sirve si la cuadrilla de mantenimiento no tiene repuestos. Un
tablero que marca un expediente como «resuelto» no prueba que el servicio se haya restablecido. La
cadena de decision debe permitir seguir el reclamo desde la necesidad hasta el resultado percibido,
sin exponer publicamente datos intimos del solicitante.

Las tareas de control ya tienen titulares en el orden nacional. La Ley 24.156 organiza la contabilidad
gubernamental y distingue el control interno, con la Sindicatura General de la Naciéon y unidades de
auditoria interna, del control externo posterior ejercido por la Auditoria General de la Nacién. Sus
atribuciones no se transfieren a una nueva oficina de datos ni a un consejo tecnolégico por cambiar de
herramienta. Un sistema de alertas puede ampliar la capacidad de deteccion de los organos
competentes, pero la investigacion, la conclusion y cualquier sancion deben seguir el procedimiento
legal y el debido proceso. En provincias y municipios corresponde identificar sus propios 6rganos y
normas; copiar los nombres nacionales seria un error de competencia. Bo4

Qué vale la pena medir

Un indicador publico debe servir para decidir, aprender o reclamar. Hay cuatro familias necesarias.
Los insumos describen personal, equipamiento y gasto; permiten controlar uso de recursos, pero no
prueban utilidad. Los procesos registran espera, derivaciones, compras y ejecuciéon; muestran
donde se traba el servicio. Los productos cuentan conexiones, consultas, reparaciones o expedientes
terminados; indican volumen, no calidad final. Los resultados observan continuidad de agua,
aprendizaje, reduccion de danos evitables o acceso efectivo. En todos los casos interesa la
distribucion: el promedio de una ciudad puede mejorar mientras un barrio queda fuera.

La fuente de cada indicador debera incluir definicion, numerador, denominador, periodo, cobertura
territorial, forma de captura, proporciéon de datos faltantes y responsable de validaciéon. Un plazo
promedio de atencién sin informar casos abandonados puede premiar a la oficina que rechaza
solicitudes dificiles. Una tasa de resoluciéon que no registra reclamos reabiertos puede esconder fallas.
Por eso el tablero debe publicar también calidad del dato, cambios metodolégicos y resultados
adversos. No se estableceran metas numéricas hasta contar con linea de base y capacidad de
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medicion comprobada.

La Ley 27.275 favorece acceso y reutilizacion de informacién publica, pero contiene excepciones y
exige proteger datos personales mediante disociacién cuando corresponda. Un tablero abierto
mostrara series y decisiones agregadas, contratos y fundamentos publicables; no expondra historias
clinicas ni perfiles individuales para demostrar transparencia. La publicacion debe servir a una
persona que quiere entender la gestion y a un auditor que necesita rastrear decisiones, con niveles de
acceso distintos. Bos

Hay ademas dimensiones que no caben en un nimero aislado. Trato digno, facilidad de reclamar,
confianza y claridad de una respuesta requieren entrevistas, revision de expedientes, observacion de
campo y participacion de usuarios. Esos métodos tienen sesgos y costos, pero ignorarlos porque no se
automatizan seria otra forma de ceguera administrativa. Los indicadores no dictan prioridades por si
solos; las autoridades elegidas deben justificar publicamente como pesan costo, equidad, urgencia y
derechos.

Caso de diseiio: agua segura en una localidad pequena

Supongamos una localidad con hogares conectados a una red de calidad irregular y otros sin
conexion. El ejemplo es hipotético; no describe un municipio real ni atribuye cifras. La pregunta
«écuantas conexiones nuevas?» seria insuficiente. Antes de financiar una obra se necesita mapa de
cobertura y calidad, condiciéon de la fuente de agua, pérdidas, demanda estacional, capacidad de
tratamiento, régimen provincial del servicio, prestador responsable y mecanismo de reclamo. Una
alternativa puede ser reparar pérdidas; otra, ampliar red; otra, mejorar tratamiento o coordinaciéon
con un prestador regional. El costo comparable incluye obra, energia, quimicos, personal,
mantenimiento, reposicién y asistencia a hogares que no pueden pagar el bloque esencial.

La ficha del piloto tendria, como minimo:

Decision Evidencia o tramite requerido Responsable a identificar

Competencia y Constitucion y ley provincial, contrato o Provincia, municipio o prestador segin
autorizacién régimen del prestador, permisos ambientales jurisdiccion

Linea de base Muestreo de calidad, continuidad, coberturay  Prestador y autoridad sanitaria competente

reclamos con protocolo publicado

Alternativas Comparacion de costo de ciclo de vida y riesgo ~ Equipo técnico y autoridad presupuestaria
de cada solucion

Presupuesto Capital, operacion, mantenimiento, subsidios, = Hacienda de la jurisdicciéon competente
contingencia y calendario

Participacion Audiencia o mecanismo local accesible, con Autoridad proponente
respuestas fundadas

Control Certificacion fisica, pagos, calidad del agua y Control interno y externo de la jurisdiccion
reclamos
Reversion Criterios para corregir contrato, cambiar Autoridad contratante conforme a derecho

operador o redisefar obra
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La inversi6on no debe aprobarse solo por el costo de construcciéon. Conviene preparar dos cuentas
separadas. La fiscal registra, ano por ano y para la jurisdiccion que decide, inversiéon publica
efectivamente desembolsada, transferencias al prestador, administracion y control, y resta
Unicamente ingresos que esa misma jurisdiccion perciba. La cuenta del servicio registra tarifas
cobradas por el prestador, costos de energia, personal, insumos, mantenimiento y reposicién. Un
anexo de financiacién muestra por separado préstamos recibidos, intereses y amortizacion; sumarlo
sin cuidado a la inversion financiada duplicaria el principal. Sumar el subsidio fiscal al costo
operativo del prestador y después restar todas las tarifas también duplicaria o mezclaria flujos; llamar
«costo fiscal» a esa suma seria incorrecto. Para comparar alternativas de distinta vida util se calcula
el valor presente de cada flujo con una tasa y un horizonte declarados, mas una prueba de
sensibilidad; no se mezclan inversion anualizada y desembolso original en la misma cuenta. El costo
de no intervenir también importa: enfermedades, tiempo dedicado a buscar agua y dafios productivos
pueden ser relevantes, pero solo se cuantificaran con fuentes apropiadas. Hasta entonces se registran
cualitativamente, sin valor monetario inventado.

La evaluacion puede preguntar si mejoro6 la calidad medida con protocolo sanitario, si disminuyeron
interrupciones, si la tarifa del bloque esencial es asequible, si los reclamos se resuelven y si el
mantenimiento tiene fondos. Un deterioro persistente de calidad obliga a intervenir aun cuando
aumente el namero de conexiones. Esto distingue cobertura nominal de derecho efectivo.

Via juridica y limites

Para este capitulo, la clasificacion A—-B—C—D-X es un instrumento de examen, no un dictamen ya
emitido para cada provincia. A indica cambio de gestion dentro de facultades existentes; B, norma o
reforma del nivel competente; C, convenio o adhesiéon entre jurisdicciones; D, potencial reforma
constitucional que requiere anélisis formal; X, opciéon incompatible con derechos o reparto de
poderes. Digitalizar recepcion de reclamos podria ser A en una oficina autorizada. Alterar
competencias de un ente regulador puede requerir B. Compartir una plataforma con otra provincia
puede requerir C. Someter la concesion de un derecho a afiliacion partidaria seria X. La calificacion
final depende de norma vigente, contrato, jurisprudencia y dictamen local.

El Estado capaz no es el que evita todo error, sino el que conserva registro para detectarlo y poder
repararlo. La publicidad del gasto, la competencia de controles y el derecho a reclamar son partes de
su capacidad, no obstaculos afiadidos al final. Cuando una medida se ejecuta sin registro verificable,
incluso un resultado bueno puede ser fragil: nadie sabe qué sostener, replicar o corregir.

Objecion y consecuencia para el manual

La mirada de Livia. Esta arquitectura puede cargar a una comuna pequefia con formularios,
indicadores y evaluaciones que consuman la misma capacidad que pretende crear. La exigencia de
medir también favorece prestadores con buenos sistemas, mientras la zona mas precaria aparece
como un vacio de datos. Y la clausula «no implementar sin evidencia» podria retrasar agua, salud o
reparacion urgente. La objecion exige proporcionalidad: un moédulo minimo, asistencia provincial
cuando corresponda, medicion sencilla y registro de incertidumbre. En emergencias, actuar primero
dentro de la ley y documentar de inmediato la decision para revisarla después.

La consecuencia operativa es concreta. Ningtn capitulo impone un organigrama tinico ni un paquete
tecnologico uniforme. Cada disefio identifica problema, destinatarios, autoridad, financiaciéon y dafo
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que obligaria a detenerlo. Si esas piezas faltan, se trata de una alternativa de investigacion, no de una
reforma lista para ejecutar. El primer volumen fundamenta el bienestar y la vida en comunidad; este
manual somete cada institucién a la pregunta de si los realiza o solo invoca sus nombres.

Referencias

» Bo3: Constitucién Nacional, arts. 1, 14, 18, 37—-43 y 121—124. Consulta: 19/10/2026.

» Bo4: Ley 24.156, texto actualizado, arts. 85, 94—96, 100, 103—104 y 116—117. Consulta: 19/10/2026.
» Bos: Ley 27.275, texto actualizado, arts. 1—8. Consulta: 19/10/2026.
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2. Funciones separadas y cadena de decision

Coordinar sin absorber competencias

La palabra «Estado» puede ocultar una dificultad elemental: quien representa y fija prioridades,
quien presta un servicio, quien controla el gasto y quien resuelve una controversia no son una sola
autoridad. Pueden necesitar informacion comin y calendarios coordinados, pero sus
responsabilidades no deben fundirse en una oficina central de resultados. Si una misma unidad
define la meta, contrata, certifica que la cumpli6, audita el pago y decide la queja, un tablero
impecable solo documentara un conflicto de intereses.

La separacion funcional no implica que cada tramite deba pasar por una cadena interminable de
firmas. Su razon es que una decisiéon publica produzca evidencia examinable por alguien que no
depende de quien la tom6. Una administraciéon capaz reduce pasos que no agregan valor y preserva
los controles que hacen posible detectar favoritismo, error y dafio. Esta diferencia entre burocracia
inatil y garantia institucional debera guiar cada reforma propuesta.

La Constitucion ya fija algunas lineas que una arquitectura nueva no puede borrar. El presidente es
responsable politico de la administracion general nacional y reglamenta las leyes sin alterar su
espiritu; el control externo del sector publico nacional es atribucidn legislativa sustentada en
dictdmenes de la Auditoria General de la Nacion; el Poder Ejecutivo no puede asumir funcién judicial.
El Ministerio Puablico posee autonomia constitucional. Son limites para cualquier plataforma o
consejo que pretenda dirigir de manera transversal decisiones de los tres poderes. La coordinacion
técnica no da titulo para ordenar a un juez como fallar ni para convertir una alerta de auditoria en
sancion. Bo3g

Cuatro funciones y dos fronteras adicionales

El primer circuito es representar y normar. Las autoridades elegidas y los 6rganos legislativos
deliberan y deciden prioridades bajo la Constitucion y las leyes. No se propone que una encuesta
digital sustituya su mandato, ni que un consejo de especialistas lo vete. La deliberacion ciudadana
puede mejorar informacién y control, pero la responsabilidad formal debe quedar donde el derecho la
sitda.

El segundo circuito es administrar y prestar. Un area ejecutiva convierte normas y créditos
presupuestarios en contratos, personal, mantenimiento y atencién. Tiene discrecionalidad técnica en
los margenes permitidos, que debe documentar. La orden politica de «mejorar un hospital» no es
todavia un plan: hacen falta competencia, diagnoéstico, objetivos clinicos, compras, dotacion,
presupuesto y mecanismo de reclamo.

El tercero es controlar. La Ley 24.156 distingue en el plano nacional el control interno coordinado
por SIGEN y unidades de auditoria interna del control externo posterior de AGN. Cada uno tiene
origen, destinatario y facultades especificos. La auditoria interna ayuda a corregir procesos mientras
ocurren; la externa permite al Congreso examinar la administracién nacional. Un organismo de datos
puede suministrar evidencia a ambos, con accesos y registros diferentes, pero no debe sustituir su
juicio ni ocultarles sus propios errores. Bo4

El cuarto circuito es resolver controversias. La administracién decide solicitudes dentro de sus
atribuciones y ofrece revision administrativa cuando la ley la prevé. Los tribunales protegen derechos

10
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y resuelven litigios con independencia, defensa y fundamentaciéon. Una herramienta que sugiere
precedentes puede servir a un profesional; un sistema que asigna culpabilidad o redacta una
resolucidn sin examen humano crea un problema de debido proceso y responsabilidad. La mejora de
expedientes judiciales exige acuerdo con el gobierno propio del Poder Judicial y con las leyes
procesales aplicables; no nace de una orden general del Ejecutivo.

Las dos fronteras adicionales son territoriales y partidarias. Las provincias conservan poderes no
delegados y los municipios tienen autonomia en el alcance constitucional provincial. No se puede
imponer a sus tribunales de cuentas el procedimiento interno de SIGEN ni obligarlos a compartir
datos sensibles por una decision nacional de tecnologia. Y un partido, aun siendo institucion
fundamental del sistema democratico, no dirige controles ptblicos ni administra beneficios de sus
simpatizantes. Sus finanzas, personal y bases de datos deben permanecer separados de los circuitos
estatales. Bo3

La cadena de una decision verificable
Una politica puede recorrer esta secuencia sin anadir un nuevo poder:

« La autoridad politica publica el problema, la poblacion afectada, el fundamento legal y el techo de
recursos propuesto.

« El area técnica presenta alternativas, supuestos, riesgos, costos de ciclo de vida y efectos
distributivos; registra desacuerdos técnicos significativos.

» El 6rgano competente aprueba crédito, norma o contrato segin el caso; las decisiones quedan
fechadas y fundamentadas.

« La administracion ejecuta y conserva evidencia de cada hito, incluidos cambios de precio, plazo y
alcance.

« El control interno examina legalidad, economia y gestion, y eleva observaciones por cauces propios.

« El control externo accede a registros integros conforme a su competencia; una version publica
protege informacion reservada o personal.

« La persona afectada puede reclamar y obtener una respuesta motivada; la via judicial permanece
disponible segtin el derecho aplicable.

» Una evaluacion posterior compara linea de base y resultados, informa fallas y propone continuar,
corregir o cesar.

La secuencia es deliberadamente general. No presupone que todo proyecto requiera ocho expedientes
separados ni que cada jurisdiccién tenga idénticos 6rganos. Su utilidad esta en preguntar, para cada
intervencion, quién responde por cada paso y quién puede examinarlo desde fuera. La trazabilidad no
es publicar indiscriminadamente todos los documentos: la Ley 27.275 reconoce acceso amplio y
también excepciones, incluida la proteccion de datos personales. El expediente integro, el registro de
auditoria y la comunicacion ptblica tienen destinatarios y permisos distintos. Bos

11
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Un contrato de obra como prueba de la arquitectura

Imaginemos una obra pequefia para mejorar un puesto sanitario municipal. El ejemplo no
corresponde a un contrato real. El gobierno local identifica el problema y la poblacion; el concejo o la
autoridad competente autoriza el presupuesto segin régimen local; el area técnica prepara
especificaciones; compras conduce el procedimiento aplicable; quien inspecciona certifica avances
fisicos; tesoreria paga con soporte; control interno revisa expediente y el érgano externo competente
puede auditarlo. Si la misma persona disefna especificaciones, selecciona proveedor y certifica su
propio trabajo, crece la posibilidad de error o abuso. La separaciéon puede adaptarse a escala: en una
localidad pequena se pueden compartir especialistas mediante convenio, sin entregar la firma a
alguien sin competencia.

Una plataforma de seguimiento podria registrar version de planos, ofertas, adjudicaciéon, cambios,
fotos de hitos, certificaciones y pagos. Pero el software no determina si una pared cumple la norma
sanitaria; esa verificacion requiere profesional responsable y, cuando corresponda, inspeccion
independiente. Una imagen cargada por el contratista puede ser evidencia, no prueba conclusiva. Si
un algoritmo marca sobreprecio, la alerta inicia una revision: debe mostrarse el precio de
comparacion, fecha, alcance de la obra y posibles diferencias de calidad. El proveedor y los
funcionarios tienen derecho a conocer una imputacion formal y responder por los cauces legales. La
presunciéon automaética de irregularidad danaria la confianza y la competencia que el sistema
pretende mejorar.

La pregunta presupuestaria tampoco se limita a la adjudicaciéon. El puesto sanitario necesita
equipamiento, suministros, energia, personal y mantenimiento posteriores. Esos flujos pueden
corresponder a una provincia, al municipio o a convenios entre ambos; el presupuesto debe
desagregarlos y mostrar qué actor asume el riesgo de interrupcion. Si no hay acuerdo financiado para
operar, inaugurar la obra puede producir una instalaciéon vacia. El capitulo sobre financiacién general
volvera sobre esta obligacion de registrar compromisos futuros.

Roles, controles y puntos de veto

Funcion Decide Debe poder ser examinado por Error que se evita

Prioridad politica Autoridad representativa Legislatura, ciudadania, justicia Preferencia informal presentada
competente en sus ambitos como mandato legal

Disefio técnico Organismo ejecutor con Control interno, pares, usuarios Especificacién dirigida o inviable
idoneidad afectados

Contratacion y pago  Autoridades previstas por Control interno y externo Autocertificacion y pagos sin
régimen de compras y entregable
hacienda

Auditoria Organo con competencia Parlamento, revision legal, Alerta convertida en condena
propia auditoria de la auditoria unilateral

Reclamo Autoridad administrativa y Instancias de revision Persona atrapada en decision
juez segun via opaca

La tabla no concede a cada actor poder de veto sobre todos los demés. Un auditor puede observar y,
segin la norma, exigir correcciones o informar; no gobierna el programa. Un juez decide un caso
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dentro de su jurisdicciéon; no administra permanentemente la cartera de obras. Una autoridad electa
puede cambiar prioridades conforme a ley; no borrar registros adversos. Disefiar los permisos con
precision evita tanto la paralisis como la concentracion.

Costo de coordinacion y prueba de valor

Separar funciones tiene costo: personal, sistemas, tiempo de revision y riesgo de duplicar
inspecciones. Por eso el diseno debe comparar costo del control con riesgo y volumen de la actividad.
Un pago menor y repetitivo puede apoyarse en controles automaticos simples y muestreo; una
concesion de larga duracion o un sistema de datos sensibles exige revision mas intensa. La regla no es
«auditar todo con igual profundidad», sino justificar la intensidad del control y registrar las
excepciones. Tampoco se promete ahorro automatico por digitalizacion: el costo incluye migracion de
datos, capacitacion, ciberseguridad, soporte, accesibilidad y contrataciéon de auditoria.

Para cada propuesta futura, la ficha econémica consignara inversion inicial, funcionamiento anual,
reposicion, costo de control, fuente de fondos y efecto sobre servicios existentes. Si la mediciéon de un
resultado cuesta mas que el programa y no altera decisiones, debe simplificarse. Si omitirla expone
derechos o recursos significativos, ahorrar en control es una falsa economia. Este juicio requiere
datos por jurisdiccidn; en esta etapa el manual enuncia la metodologia y deja los montos pendientes.

Objecion decisiva

La mirada de Livia. La separaciéon formal puede coexistir con captura informal. Si quienes
nombran auditores, compran sistemas y controlan presupuestos pertenecen a la misma red de
lealtades, un organigrama con columnas distintas no garantiza independencia. Una plataforma puede
registrar cada firma y aun asi ocultar que el pliego fue escrito para un proveedor. La correccion exige
publicacion anticipada de criterios, rotacion y conflicto de intereses, acceso del control externo a
datos originales, canales de denuncia protegidos y revision de modificaciones de pliego. También
exige observar si los 6rganos de control tienen recursos reales; autonomia legal sin personal ni acceso
es una garantia de papel.

Esta objecion modifica el disefio. La calidad de una cadena de decisiéon se mide por la posibilidad
efectiva de contrariar a quien gobierna, no por el nimero de casillas que un sistema muestra como
aprobadas. La arquitectura defendida aqui se somete a una prueba simple: si una oposicion legitima,
un periodista o una persona afectada no puede reconstruir y cuestionar una decisiéon dentro de las
garantias legales, el sistema todavia no es suficientemente ptiblico, aunque sea digital. Los capitulos
siguientes deberan adaptar esta prueba a pilotos graduales, datos, compras y servicios territoriales.

Referencias

« Bo3: Constitucion Nacional, arts. 18, 38, 85, 99, 108—114, 120—124. Consulta: 19/10/2026.
» Bo4: Ley 24.156, arts. 96, 100, 103—104, 116—117. Consulta: 19/10/2026.

» Bos: Ley 27.275, arts. 1—8. Consulta: 19/10/2026.
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3. Diseino de reformas graduales y su legitimidad

Reformar es intervenir en una vida institucional existente

Una reforma no comienza en una hoja en blanco. Entra en oficinas con personal, contratos, normas,
usuarios, desigualdades territoriales y mecanismos informales de solucién de problemas. Puede
reducir una espera y crear otra; puede ampliar acceso digital y quitar a un vecino el tinico mostrador
donde alguien lo escucha; puede transparentar compras y demorar una reparacion urgente. La
gradualidad de este manual no es una preferencia estética por los cambios lentos. Es una forma de
limitar dafio mientras se aprende qué parte de la propuesta funciona y para quién.

La prudencia puede usarse para no cambiar nunca. Por eso un piloto legitimo necesita dos
compromisos simultaneos: actuar sobre un problema concreto y aceptar de antemano condiciones de
correccidon o suspension. Si el objetivo es tan vago que cualquier resultado parece éxito, no hay
experimento; hay una politica blindada. Si se promete que una muestra pequefia probara el efecto
nacional de la reforma, tampoco hay honestidad. Un piloto produce evidencia localizada y mejora
capacidad de ejecucion; la decision de ampliar requiere examinar diferencias de poblacion,
infraestructura, derecho aplicable y presupuesto.

Cinco autorizaciones distintas

El consentimiento politico no se obtiene con una sola firma. Antes de iniciar una prueba deben
resolverse cinco preguntas de autoridad.

Competencia juridica. ¢Quién puede modificar el tramite, contratar la herramienta o compartir el
dato? La Constitucion conserva poderes provinciales no delegados y reconoce la autonomia municipal
bajo regulacién provincial. Un ministerio nacional puede financiar o proponer, pero no ordenar a un
municipio ejecutar funciones ajenas a su régimen. En algunos casos haré falta una ordenanza; en
otros, ley provincial o convenio interjurisdiccional. Bo3

Autorizacion presupuestaria. ¢De qué crédito proviene el gasto y quién asumira mantenimiento?
Un piloto gratuito ofrecido por un proveedor puede crear dependencia, costos de migracion o uso de
datos. Su costo econémico no desaparece porque la factura inicial sea cero. La contabilidad puablica
debe poder registrar obligaciones actuales y futuras; en la Nacion, la Ley 24.156 establece sistemas
financieros y de control cuyo alcance no se elude llamando «prueba» a un contrato. Bo4

Proteccion de derechos. ¢Qué persona puede perder acceso, privacidad o posibilidad de
impugnar durante la transicion? La Constitucion protege defensa, igualdad y libertades; la
informacion publica puede abrirse con los limites de la Ley 27.275. Un ensayo administrativo no es
espacio libre de garantias. Bo3 Bos

Capacidad operativa. {Hay personal entrenado, datos confiables, soporte, canal presencial y
responsable de incidentes? Una aplicacion que funciona durante una demostracion no prueba
continuidad del servicio. Se necesita plan de contingencia y posibilidad de volver al procedimiento
anterior sin perder expedientes.

Legitimidad deliberativa. ¢Las personas afectadas saben que la prueba existe, qué cambia, como
reclamar y cuando se decidird su ampliacion? No toda decision requiere plebiscito. Si requiere
razones publicas proporcionadas a su impacto, participacion cuando la norma la establezca y
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atencion especial a grupos que suelen quedar fuera de consultas digitales.

Estas autorizaciones son acumulativas. La aprobaciéon presupuestaria no sanea una falta de
competencia; un acuerdo politico no dispensa de protecciéon de datos; una solucién técnicamente
valiosa no puede imponerse fuera del procedimiento democratico.

La ficha de piloto

Cada ensayo debera empezar con una ficha breve y publica, actualizada durante su ejecuciéon. Sus
campos minimos son: problema y linea de base; territorio y poblacion; descripcion del cambio y de la
practica anterior; fundamento juridico; responsable politico y operativo; prestadores y contratos;
costo inicial y anual; datos tratados y plazo de conservacion; riesgos para derechos; indicadores;
método de comparacion; instancia de reclamo; fechas de evaluacion; regla de ampliacion, correcciéon
o salida. Los anexos del libro ofreceran una plantilla editable.

La linea de base importa porque la mejora no se deduce de comparar el resultado con una meta
escogida después. Si la oficina declara «ahora resolvemos el noventa por ciento de los casos» sin
saber qué contaba antes como caso, cuantas personas abandonaron el tramite ni cuanto tardaban las
solicitudes dificiles, el porcentaje puede premiar una reclasificacién. Un piloto de atenciéon debe
conservar definiciones comparables o documentar el cambio. Las cifras especificas solo podran
aparecer tras recoger datos con metodologia declarada.

La comparacién también debe considerar efectos no buscados. Reducir tiempo medio puede
aumentar errores; automatizar turnos puede beneficiar a personas conectadas y excluir a mayores sin
apoyo; centralizar compras puede bajar precio y aumentar retrasos en zonas remotas. El tablero debe
medir al menos calidad, acceso, costo y distribucion territorial, junto con incidentes y apelaciones.
Los relatos de usuarios no sustituyen la medicion, pero pueden revelar fallas que la base
administrativa no capto.

Un piloto que pueda detenerse

Tomemos un tramite frecuente: solicitudes municipales de reparaciéon de luminarias. El ejemplo es
hipotético, sin datos de localidad concreta. La propuesta piloto no compra primero una plataforma.
Comienza por mapear como llega el aviso, quién decide urgencia, quién reparte tareas, donde se
registra material usado y como se informa al vecino. Luego crea un identificador de solicitud, una
regla publicada de prioridad por seguridad y un canal de seguimiento. Se conserva la atenci6on
presencial y telefonica; la via digital agrega una opcion. Solo si la clasificacion manual produce
retrasos o errores demostrables se evaliia una automatizacion limitada.

El piloto puede abarcar una zona definida y otra comparable, o empezar escalonadamente si la
divisién territorial lo permite. La seleccion debe explicarse: elegir solo un barrio bien conectado
crearia una prueba demasiado favorable; elegir inicamente el peor puede confundir la reforma con
un problema de infraestructura previa. Se registran solicitudes recibidas, resueltas y reabiertas;
tiempo desde aviso hasta reparacion verificada; reposicion de materiales; incidentes de seguridad;
costo por reparacién; quejas sobre prioridad y acceso de personas sin medios digitales. La direcciéon
municipal responde por servicio; el control local revisa pagos y criterios. Antes de tratar datos
personales, la autoridad identifica base legal, finalidad y seguridad.
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La regla de detenci6n no puede ser un porcentaje inventado aqui. Debe fijarse con la linea de base y el
riesgo antes de iniciar. Entre las sefiales que obligan a revisar de inmediato estan: pérdida de
expedientes, exclusion persistente de avisos presenciales, priorizacién partidaria o discriminatoria,
caida de calidad de reparacion, pago por trabajos no ejecutados y costos recurrentes superiores a lo
autorizado. Una falla de seguridad que expone datos identificables puede requerir suspensién técnica
hasta contenerla. La respuesta depende de gravedad y derecho aplicable, pero no puede consistir en
ocultar el incidente para preservar la imagen del piloto.

La ampliacién exige evidencia distinta de la continuidad local. Si el procedimiento funciona en una
ciudad intermedia, otra jurisdiccion debe estudiar su conectividad, contratos laborales, ordenanza,
escala de cuadrillas y sistema de compras. Copiar la interfaz sin el proceso de mantenimiento puede
reproducir la espera con mejor diseno grafico. La decision de ampliar se documenta por autoridad
competente y presupuesto nuevo; un piloto no se vuelve programa permanente por inercia.

Costo completo y oportunidad perdida

La evaluacion econémica tiene tres capas. La primera son gastos visibles: dispositivos, licencias,
personal, capacitaciéon, mantenimiento, seguridad, auditoria y comunicaciones. La segunda son
costos de transicion: carga de datos, doble operacion mientras conviven sistemas, adaptacion de
contratos y tiempo de funcionarios y usuarios. La tercera es el costo de oportunidad: qué otra mejora
se posterga por destinar recursos a la prueba. Es tentador computar solo la primera y atribuir a la
innovacion un ahorro que pertenece a una simplificacion de pasos que podia hacerse sin software.

El costo de una iniciativa también puede recaer fuera del presupuesto. Si se exige a cada persona
imprimir constancias o viajar para validar un turno digital, el gasto se traslada al hogar. Si la oficina
reduce plantilla de atencion y obliga a usuarios a resolver errores solos, el indicador fiscal mejora
mientras empeora la calidad del servicio. Por eso la evaluacion publica debe mirar costo total para
Estado y usuarios, aun cuando algunas partidas solo puedan estimarse por encuestas o estudios de
tiempo.

No se asignaran en este libro cifras estdndar a «digitalizar un municipio». Tal nimero seria engafoso
sin escala, infraestructura existente, salarios, licencias y contratos. El volumen entregara una hoja de
calculo o script reproducible después de reunir costos de fuente verificable; hasta entonces la ficha
define variables y obliga a presupuestarlas antes de cualquier decision real.

La mejor objecion: la reversibilidad puede ser ilusoria

La mirada de Livia. Un piloto tecnolégico se presenta como reversible mientras captura datos,
cambia habitos, rescinde contratos antiguos y capacita a toda una oficina en un proveedor nuevo.
Volver atras puede ser caro o legalmente imposible. También puede tener ganadores que presionen
para declararlo exitoso. La palabra «piloto» reduce escrutinio politico justo cuando se toman
decisiones duraderas. El remedio es contractual y presupuestario: portabilidad de datos, formatos
abiertos, plan de salida financiado, continuidad de canales alternativos, evaluacién independiente y
publicidad de incidentes. Una prueba sin esos elementos no deberia describirse como facilmente
reversible.

La objeciéon cambia la regla de inicio. Cuanto maés irreversible sea un compromiso —infraestructura
fisica, cambio de derechos, dependencia de datos o deuda—, mas intensa debe ser la autorizacién
legislativa y la evaluacién previa. Una prueba administrativa de bajo riesgo puede corregirse
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rapidamente; una reforma previsional o una nueva matriz energética no se ensaya como si fuera un
formulario. La gradualidad debe adaptarse al objeto y no servir para eludir debate publico.

El capitulo siguiente organiza la infraestructura compartida que muchos pilotos necesitarian. Su
condicion serd la misma: cada intercambio de datos y cada automatizacion deben tener finalidad,
autoridad, costo, control y salida identificables.

Referencias
» Bo3: Constitucion Nacional, arts. 1, 14, 16, 18, 121—124. Consulta: 19/10/2026.
» Bo4: Ley 24.156, texto actualizado, sistemas de administracion financiera y control. Consulta: 19/10/2026.

» Bos: Ley 27.275, arts. 1—8. Consulta: 19/10/2026.
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4. Modelo de arquitectura interoperable

Interoperar no significa concentrar todo

Un ciudadano puede verse obligado a entregar a una oficina un documento que otra oficina del
mismo Estado ya emiti6. Ese costo revela sistemas separados, pero no prueba que la solucion sea una
base tnica con toda la vida de cada persona. La interoperabilidad util permite que una autoridad
reciba solo la informacion necesaria para una finalidad legitima, compruebe su origen, registre el
acceso y corrija errores. Su objetivo es disminuir tramites y mejorar decisiones sin crear un
expediente total de la ciudadania.

El disefo propuesto se organiza en servicios comunes y responsabilidades distribuidas. Puede haber
estandares compartidos de identidad, intercambio, seguridad, registros de auditoria y accesibilidad.
La titularidad juridica de cada dato y la decisi6n sustantiva permanecen en la autoridad competente.
Un municipio no obtiene derecho a consultar una historia clinica porque use la misma plataforma
que un hospital provincial; un partido no recibe acceso a beneficiarios de politicas publicas porque
alguno de sus miembros gobierne. La tecnologia transporta una autorizaciéon previamente definida,
no la crea.

La Ley 25.326 exige que los datos personales sean adecuados, pertinentes y no excesivos respecto de
la finalidad; prohibe usos incompatibles y establece medidas de seguridad. Regula cesiones y
reconoce acceso y rectificacion de datos por su titular. La norma incluye supuestos especificos de
intercambio entre dependencias estatales dentro de sus competencias, pero eso no equivale a permiso
general para combinar bases con fines nuevos. Toda conexion debe pasar un examen concreto de base
legal, finalidad, minimizacion, retencion y derechos de la persona. Bo6

Hay una garantia vigente que afina la propuesta tecnologica: el articulo 20 de esa ley impide que una
decision judicial o administrativa que valore conductas humanas tenga como tinico fundamento
un perfil producido por tratamiento informatizado de datos, y declara nulo el acto contrario. Esto no
equivale a prohibir toda ayuda informatica ni autoriza a insertar una firma humana ficticia al final de
una decision automatica. La motivacion debe identificar hechos y criterios juridicos examinados por
una autoridad responsable, con posibilidad real de impugnar datos erréneos. En un tramite
puramente mecanico de verificacion habra que determinar si se esta valorando una conducta humana
antes de invocar ese articulo; no toda operacion de software cae en su supuesto. Bo6

Seis piezas, no seis organismos nuevos

La primera pieza es un catalogo de servicios y datos: qué organismo presta cada servicio, qué
registro produce, con qué norma, a quién puede entregarlo y bajo qué condiciones. Sin catalogo, la
administraciéon compra integraciones repetidas o consulta datos sin comprender su calidad. El
catalogo puede ser federado; no exige copiar todas las bases a un servidor central.

La segunda es una identidad verificable y proporcional. Hay tramites que requieren
identificaciéon fuerte y otros que permiten consulta anénima. Pedir reconocimiento facial para
conocer el horario de atencion seria desproporcionado. Cuando se necesita acreditar identidad, deben
existir alternativas accesibles a personas sin teléfono o conectividad y procedimientos para corregir
errores. El sistema no debe confundir autenticacibn —saber quién solicita— con autorizacion
—definir a qué puede acceder—.
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La tercera es un intercambio de datos por propodsito. Una oficina que necesita verificar un
requisito pide una respuesta acotada, con fundamento y fecha; no descarga toda la base de origen. Se
registra organismo solicitante, usuario autorizado, finalidad, categoria de datos, respuesta y plazo de
conservacion. Donde sea posible, se prefiere confirmar un atributo antes que transferir un documento
entero. La proteccién juridica puede requerir mas o menos detalle segin el tramite; no hay regla
técnica Gnica que reemplace a la ley.

La cuarta es un expediente con eventos verificables. Cada decisi6on guarda autor, fecha, version,
fundamento, documentos utilizados, cambios y notificacion. El registro debe permitir reconstruir
quién modific6 una prioridad o anul6 una alerta. No se trata de publicar un historial personal
completo: la persona interesada, el control competente y el ptiblico tendran accesos distintos. La Ley
27.275 favorece publicidad de decisiones y documentos bajo custodia de sujetos obligados, con
excepciones y procedimientos de disociacion. Bos

La quinta es una capa de seguridad y continuidad: copias de respaldo, control de accesos,
deteccion de incidentes, segregacion de funciones, actualizacion de componentes, pruebas de
recuperacion y procedimientos en papel o fuera de linea cuando caiga la red. Una administracion que
solo funciona con conexion estable puede ser menos capaz que la anterior en una zona rural o durante
una emergencia. El costo de esta capa debe incluirse desde el presupuesto inicial.

La sexta es una interfaz humana de servicio. Los formularios digitales deben usar lenguaje claro,
mostrar estado y ofrecer recurso. La atencién presencial o asistida permite corregir errores y evita
que una persona quede sin derecho por no dominar una aplicacién. Un punto tnico de entrada es ttil
si conserva un responsable real detras de cada tramite; puede ser danino si se convierte en una
pantalla que nadie responde.

Flujos y permisos por funcion

La arquitectura puede representarse como un flujo de minima informacion:

* " “text Persona [] canal presencial o digital [J organismo competente [ solicitud justificada registro
fuente de otra autoridad [J respuesta minima decision humana/administrativa fundada [l
notificacién + acceso + rectificacidén/recurso

Registro de auditoria [1 cada consulta, cambio y decision Control competente [1 acceso segin

ENEN

atribucion, separado del operador *

El diagrama no presupone que todo intercambio esté autorizado. La flecha entre organismos existe
solo si hay competencia y base legal. El operador que resuelve un tramite no deberia poder alterar de
modo invisible el registro de auditoria. Quien administra usuarios no deberia poder certificarse a si
mismo una prestacion. Una compra tecnologica debe especificar esos permisos antes de evaluar
ofertas, porque reconstruirlos después de desplegar la plataforma puede ser costoso o imposible.
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Compras publicas y dependencia de proveedores

La soberania tecnolégica del proyecto es capacidad de operar, comprender, auditar y sustituir
sistemas criticos. No obliga a desarrollar desde cero cada componente. Un producto comercial puede
ser conveniente si ofrece interoperabilidad, portabilidad de datos, seguridad verificable y salida
contractual. Una solucion abierta puede ser mala si carece de mantenimiento o personal capaz de
auditarla. La comparacién debe incluir costo de licencia, infraestructura, migracion, capacitacion,
soporte, actualizaciones, auditoria, riesgo de interrupcién y condiciones de cambio de proveedor.

El pliego debe exigir formatos de exportacion documentados, titularidad y destino de datos, niveles
de servicio, pruebas de recuperacion, control de subcontratistas, acceso de auditoria y eliminacion o
devolucién al término del contrato. También debe prohibir que un proveedor reutilice datos de
ciudadanos para entrenamiento o fines comerciales sin base juridica apropiada. Si el proveedor
propone un modelo de IA, el contrato debe identificar versiones, registros de entrada y salida
adecuados, evaluacion de errores, sesgos, incidentes y proceso de suspension. Ninguna promesa de
«algoritmo imparcial» sustituye esas obligaciones.

El marco de gestion de riesgos de IA del NIST organiza actividades en gobernar, mapear, medir y
gestionar. Es ttil como guia voluntaria para preguntar quién responde, qué contexto se examind, qué
se midi6 y cuando se retira un sistema. No es derecho argentino ni da permiso para automatizar
decisiones. El examen juridico y la autoridad democratica preceden a la prueba tecnologica. B18

Caso minimo: no pedir dos veces un certificado

Imaginemos que una persona solicita una ayuda para reparar una vivienda y debe demostrar una
condicioén que consta en un registro provincial. En lugar de obligarla a trasladarse para obtener un
papel, la oficina municipal podria solicitar, bajo convenio y norma aplicable, una confirmacion
limitada del requisito. El sistema registraria la consulta, no la totalidad del expediente provincial. Si
el registro esta equivocado, la persona debe poder conocer el origen del dato y corregirlo; mientras
tanto, la administracion necesita una via para evitar que el error automatizado cause una denegacion
irreversible. El ejemplo es hipotético y exige comprobar competencias, régimen de vivienda y
tratamiento de datos antes de implementarse.

El ahorro estimable incluye menos viajes y tiempo de usuarios, menos carga manual y menores
errores de transcripcion; también aparecen costos de integracion, soporte y seguridad. No se presume
que el saldo sea positivo en toda comuna. Si la demanda es baja, una consulta manual segura puede
ser mas razonable que construir una interfaz permanente. El capitulo sobre financiacién general
presentara la comparacion de costo de ciclo de vida; aqui se fija la prueba funcional.

La objecion mas fuerte: la plataforma compartida puede ser una
concentracion politica

La mirada de Livia. Una capa comun de identidad y registros puede convertirse en punto de
vigilancia o exclusion si una administraciéon controla permisos, decide quién puede ver qué y deja sin
servicio a quien no supera la autenticacion. Incluso con bases separadas, los metadatos de consultas
revelan hébitos y relaciones. La descentralizacion nominal no basta. El disefio requiere 6rgano
responsable por cada dato, control independiente de accesos, bitdcoras auditables, limite de
retencion, revision periddica de finalidades, sanciones por consultas indebidas y un canal presencial
efectivo. También debe publicar incidentes relevantes sin exponer a las victimas.
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La respuesta institucional es mantener funciones y permisos separados dentro de cada marco de
competencias. Una infraestructura comun presta transporte y seguridad; no decide el beneficio, la
sancion ni la verdad del expediente. Las autoridades de control acceden por facultad legal y registran
su propia actividad. La persona afectada puede ejercer derechos de acceso y rectificacion. Una
reforma que no pueda explicar esta arquitectura a un ciudadano en lenguaje comiin no esta lista para
operar a escala.

Referencias

« Bo3: Constitucién Nacional, arts. 18, 43 y 121—124. Consulta: 19/10/2026.
» Bos: Ley 27.275, arts. 1—8. Consulta: 19/10/2026.

« B06: Ley 25.326, arts. 4-5, 9, 11, 14, 16 y 20. Consulta: 19/10/2026.

» B18: NIST, AI RMF Core, 2023, seccion 5. Consulta: 19/10/2026.
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5. La organizacion partidaria del siglo XXI

Alcance: un partido es una institucion pablica en su funcién, auténoma en su
gobierno

El fortalecimiento de un partido no es una reforma de la administraciéon publica. Los partidos
participan de la representacion, articulan propuestas, seleccionan candidaturas y forman dirigentes;
el Estado garantiza reglas y controla obligaciones legales. Si una propuesta para «modernizar» el
Estado instalara oficinas partidarias dentro de ministerios, financiara militancia con contratos
publicos o confundiera afiliacién con acceso a servicios, destruiria la distincion sobre la que descansa
la democracia. Por eso este bloque del libro se presenta como proyecto partidario separado, sujeto a
su carta organica y al régimen electoral, sin pretensiéon de adoptar decisiones en nombre de un
partido existente.

El articulo 38 de la Constitucion llama a los partidos instituciones fundamentales del sistema
democrético. Garantiza creaciéon y actividad libres dentro de la Constitucién, organizacion y
funcionamiento democraticos, representacion de minorias, competencia en la postulacion de
candidatos, acceso a informaciéon publica y difusion de ideas. También dispone que el Estado
contribuya a sostener actividades y formacion, y que los partidos publiquen origen y destino de
fondos. El mandato combina autonomia y responsabilidad: una organizaciéon no puede invocar
libertad para cerrar el disenso interno, ni usar el control estatal como excusa para que un gobierno
dirija a su oposicion. Bo3

La Ley 23.298 vuelve operativa parte de esa arquitectura. Exige organizacion estable, método
democratico interno, elecciones periodicas y carta organica; define esta tiltima como ley fundamental
del partido. También establece libros, padrones y vias de reclamacién ante la justicia electoral. Las
normas no garantizan por si mismas debate de calidad ni renovaciéon de equipos. Ese es el espacio de
la propuesta: convertir a una organizacién que solo se activa ante comicios en una institucién que
aprende, escucha y rinde cuentas de manera continua. Se trata de un criterio de disefio, no de una
afirmacion empirica sobre la actividad actual del Partido Justicialista o de alguna de sus sedes. Bo7

Diagnostico antes de reforma

Antes de cambiar una carta organica, la conduccion que quisiera aplicar este modelo deberia publicar
un diagnostico verificable. La unidad de observacion es cada distrito y sede, porque una cifra nacional
puede ocultar actividad concentrada en pocas ciudades. El relevamiento distinguiria: afiliados
registrados y afiliados que participaron voluntariamente durante el afio; reuniones efectivamente
realizadas; accesibilidad fisica; horarios; cursos y asistentes; proyectos comunitarios; demandas
recibidas y respuestas; procesos electorales internos y reclamos; ingresos, gastos y donantes segin
ley. La privacidad impide publicar padrones nominales o perfiles politicos de participantes. El dato de
actividad se presenta agregado, con definiciones y auditoria.

No seria honesto etiquetar una sede de «muerta» por baja asistencia sin medir distancia, transporte,
horarios y recursos. Tampoco bastaria declarar que estd «viva» porque abre la puerta. Una sede
puede reunir mucha gente y no permitir voz a mujeres jévenes o a una corriente minoritaria; otra
puede sostener asesoramiento, formacién y deliberaciéon con poca poblacién. El diagndstico tiene que
comparar la funcion acordada con la necesidad local, no solo contar actos. Debe ofrecer a cada sede la
oportunidad de corregir sus datos y explicar causas.
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El primer resultado seria un mapa con tres categorias operativas, no sancionatorias: sedes con
capacidad de ampliar actividad, sedes que necesitan apoyo y sedes cuyo formato debe redisefiarse.
Una cuarta categoria es indispensable: localidades donde no existe sede y la organizacion puede usar
un espacio compartido, una visita periddica o canales remotos antes de asumir alquileres
permanentes. Ninguna clasificacion altera por si sola derechos de afiliacion o representacion; los
cambios de autoridad y recursos seguirian las reglas de la carta organica y de la ley.

Cuatro funciones permanentes

Una sede 1til puede cumplir cuatro funciones con intensidad distinta segin territorio. La primera es
deliberacion doctrinaria y programatica. Reuniones con agenda publicada, documentos de
posiciones alternativas, tiempo para objeciones y registro de acuerdos permitirian discutir industria,
seguridad, educacion o ambiente sin exigir unanimidad. La declaracion de principios ofrece un punto
de partida; una posicion de politica ptiblica necesita ademéas evidencias y estimacién de costos. Los
documentos deben dejar claro si son propuestas de una comision, decisiéon de un érgano partidario o
plataforma aprobada conforme al procedimiento legal.

La segunda es formacion. La Ley 26.215 permite dedicar aportes publicos a capacitacion y exige un
destino minimo del aporte anual para desenvolvimiento institucional. El articulo 12 fija al menos 20
% de ese aporte para capacitacion de funciéon puablica, formacion de dirigentes e investigacion, con
reglas de asignaciéon dentro de ese monto para menores de treinta anos y liderazgo de mujeres. La
escuela propuesta en el siguiente capitulo debe partir de estas obligaciones, verificar registros de
gasto y garantizar que la formacion sirva para gobernar y controlar, no solo para repetir consignas. El
monto exigido no es 20 % de todos los ingresos o de cada presupuesto estatal: la base legal es
especifica. Bo8

La tercera es servicio politico a la ciudadania, entendido con limites. Una sede puede orientar
sobre como presentar un reclamo ante la autoridad competente, organizar reuniones publicas,
traducir informacion presupuestaria o convocar voluntarios para una actividad permitida. No debe
expedir «certificados» de lealtad para recibir beneficios ni pedir datos sensibles innecesarios. Si un
afiliado ocupa un cargo ptblico, la gestion de expedientes y prestaciones pertenece al organismo, con
canales universales. La sede puede controlar pablicamente el desempefio de sus representantes, pero
no operar como ventanilla privilegiada de un ministerio.

La cuarta es seleccion y rendicion de representantes. Deben existir calendarios, reglas
accesibles para presentar listas, debates, publicacion de propuestas y revision de irregularidades.
Quien resulte electo por voto popular conserva responsabilidades constitucionales hacia toda la
ciudadania, no mandato imperativo informal de una mesa partidaria. La organizacion puede pedir
informes, discutir compromisos y retirar apoyo politico dentro de sus reglas; no puede sustituir al
cuerpo electivo ni castigar el ejercicio legitimo de conciencia con recursos publicos. Los capitulos 7y
8 desarrollaran seleccion e independencia institucional.
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Un circuito de decisidon visible

La propuesta requiere distinguir tres espacios. La asamblea local discute problemas y prioriza
propuestas. Las comisiones tematicas examinan evidencia, costos, impacto territorial y
objeciones. Los o6rganos estatutarios deciden lo que la carta orgéanica les atribuya, incluidas
plataformas y autoridades. Si una comision técnica pudiera vetar candidaturas por no compartir una
interpretacion doctrinaria, la formacion se convertiria en tutela. Si una asamblea local pudiera
prometer gasto publico sin competencia, el partido confundiria debate con gobierno. El
procedimiento indica quién propone, quién objeta, quién decide y quién revisa.

Una ficha de propuesta deberia contener, al menos: problema delimitado; personas afectadas; nivel
de gobierno competente; norma vigente; alternativa de no actuar; opciones; costo estimado y fuente;
beneficio esperado; riesgos; disensos; fecha de revisiéon. Las fichas no tienen que esperar una cifra
perfecta para abrir debate, pero deben marcar «sin estimacion validada» cuando corresponda. Esta
regla protege la discusion contra dos vicios: proclamar solucion sin conocer restricciones y paralizar
toda iniciativa hasta tener certeza imposible.

La representacion de minorias debe ser operativa. El articulo 38 la reconoce como garantia; el
mecanismo exacto requiere carta organica y examen juridico. Como opcion editorial, los 6rganos de
deliberaciéon podrian reservar tiempo de exposicion, acceso a documentacion y posibilidad de
adjuntar votos razonados a las corrientes que no ganaron. Eso no supone cuotas automaéticas en
cualquier cargo ni da a una corriente derecho a bloquear toda decision. Permite que una mayoria
gobierne la organizacion sin hacer desaparecer los argumentos que mafiana podrian corregirla.

Recursos, contabilidad y separacion con el Estado

El modelo financiero parte del régimen mixto de la Ley 26.215, no de una fantasia de autofinanciaci6on
pura. Hay aportes publicos ordinarios y electorales bajo reglas distintas; la ley establece también
aportes privados permitidos y prohibidos, limites y trazabilidad. El diseno de una sede debe
comenzar con presupuesto aprobado, cuenta y responsable, inventario, contratacién documentada y
rendicion. Si usa un local cedido o servicio gratuito, corresponde analizar su valoracion y tratamiento
como aporte en especie. La actividad voluntaria directa posee reglas particulares; no debe disfrazar
un servicio contratado o un aporte prohibido. Bo8

Una barrera sencilla y verificable es la separacion fisica y contable: equipamiento, personal,
vehiculos, bases de datos, pauta y espacios estatales no se usan para actividad partidaria salvo
autorizacion legal especifica que se examine y publique. Un gobierno puede informar politicas desde
canales oficiales; un partido puede apoyarlas o criticarlas desde sus propios canales. El origen de cada
mensaje debe ser claro. Si una sede requiere datos de beneficiarios para invitar a un acto, la solicitud
debe rechazarse: la finalidad administrativa original no habilita su uso politico. Bo6

Un presupuesto piloto no puede fijarse aqui sin conocer sedes, alquileres, salarios, ingresos legales y
costos de auditoria. La plantilla minima, que si puede decidirse ahora, separa gastos de apertura,
mantenimiento, accesibilidad, formacién, comunicaciéon, soporte digital y control. Cada rubro se
informa por distrito y fuente, y se compara con participantes y resultados cualitativos. La eficiencia
no se mide solo por costo por asistente: un foro que canaliza un conflicto local de alto impacto puede
justificar recursos aunque convoque a pocos. La transparencia permite discutir esa justificacion.
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Piloto y via de implementacion

La ruta propuesta tiene cinco pasos y debe ser reversible. Primero, obtener autorizacion del 6rgano
partidario competente para un diagndstico y publicar sus limites. Segundo, revisar carta organica
nacional y distrital, calendario electoral, reglas de formacion y finanzas, y eventuales resoluciones de
la justicia electoral. Tercero, seleccionar sedes de realidades distintas, con convocatoria abierta a
corrientes internas y usuarios no afiliados solo para actividades ptiblicas apropiadas. Cuarto, operar
durante un periodo definido con presupuesto, actas, accesibilidad, proteccion de datos y evaluaciéon
independiente de la conduccién local. Quinto, decidir ampliacién, correccién o cierre segin
evidencia y votacion estatutaria. Estos son pasos propuestos; no consta que hayan sido aprobados por
el Partido Justicialista.

El tablero del piloto incluiria calendario cumplido, continuidad de actividades, participacion diversa
sin identificar preferencias individuales, nimero de propuestas que recibieron respuesta, reclamos
internos resueltos dentro de plazo, accesibilidad, horas de formacion y ejecucion presupuestaria. Una
encuesta voluntaria y anonima puede preguntar si las personas pudieron disentir sin represalias. Los
indicadores no reemplazan los derechos: si el piloto crece en asistencia mediante coaccién laboral o
reparto de favores, fracasa aunque el tablero muestre niimeros altos.

La condiciéon de detencidon debe estar escrita antes de comenzar. Se suspenderia una actividad o
herramienta ante filtracién de datos de afiliados, uso de bienes publicos, cobro o aporte irregular,
exclusion de una corriente por vias contrarias a la carta organica o riesgo inmediato para
participantes. El 6rgano competente documenta la suspension, protege pruebas, da derecho de
defensa y remite hechos a autoridades pertinentes cuando corresponda. La reversibilidad no es un
eslogan: exige saber qué contratos pueden terminarse, quién conserva registros y como siguen los
servicios de orientacion sin perjudicar a las personas.

La mirada de Livia: profesionalizar puede cerrar el partido

La objecion més seria es que una organizaciéon «moderna» puede volverse menos democratica.
Fichas, cursos, indicadores y auditorias pueden elevar barreras para militantes con menos tiempo o
formacion formal. Un equipo central podria usar la etiqueta de «calidad» para decidir qué sedes
merecen fondos y qué voces son competentes. Un partido histéricamente capaz de incorporar
experiencia territorial perderia esa ventaja si transforma saber técnico en requisito de pertenencia.

La tension no es solo hipotética. El texto ordenado en 2019 de la carta organica nacional del Partido
Justicialista reconoce igualdad de derechos de afiliados y una cuota de representacion para la primera
minoria que alcance el umbral previsto, pero también exige disciplina y define a las unidades basicas
como lugares de «adoctrinamiento». La carta publicada por el distrito CABA combina derechos
internos con una clausula de unidad doctrinaria que rechaza facciones consideradas atentatorias de
esa unidad. No puede asumirse que toda critica quede prohibida ni que estas clausulas sean inocuas:
su alcance requiere interpretacion, legajo vigente y garantias de defensa. La escuela y los consejos de
este libro son propuestas de apertura que quiza exijan reforma estatutaria, no una descripciéon de
facultades ya concedidas. B31 B32

La respuesta es hacer de la formacion un recurso, no una licencia para opinar. Nadie necesita aprobar
un curso para ejercer los derechos que la ley y la carta organica reconocen. Las plantillas deben ser
simples y admitir asistencia; los informes técnicos deben exponer supuestos para que una vecina
pueda cuestionarlos desde su experiencia. Las decisiones sobre autoridades y candidatos se toman
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por procedimientos democréticos, con control de minorias y revision. El personal técnico sirve a los
organos partidarios; no los reemplaza.

Hay una segunda amenaza: una sede permanente puede convertirse en una red de dependencia si
distribuye beneficios por cercania politica. La frontera entre solidaridad y clientelismo se observa en
reglas concretas: acceso universal a prestaciones estatales, no intercambio de ayuda por adhesion,
contabilidad de recursos privados y pablicos, canales de denuncia y posibilidad de disentir sin perder
servicios. La organizacion partidaria del siglo XXI no se define por pantallas o edificios nuevos. Se
define por la capacidad de producir ideas, formar personas, competir limpiamente y aceptar controles
que permitan a ciudadanos y afiliados distinguir la conviccion del favor.

Ficha de implementacion

Elemento Disefio preliminar

Responsable Organos partidarios segin carta organica; tesoreria y responsables de datos para sus
funciones

Via juridica Decision estatutaria para piloto; reforma de carta organica si modifica competencias,

derechos o reglas internas; control electoral segtn ley

Recursos Presupuesto partidario legalmente disponible, registrado por sede y fuente; monto a
determinar con el diagnostico

Garantias Igualdad de afiliados, minorias, paridad exigible, proteccion de datos, defensa ante
sanciones y separacion de recursos estatales

Evaluacién Actividad, voz, formacion, propuestas respondidas, accesibilidad, costos y cumplimiento
legal; comparacion con linea de base

Riesgos decisivos Captura por conduccion, clientelismo, filtracion de padrones, exclusion técnica, gasto sin
utilidad

Referencias

» Bo3: Constitucion Nacional, arts. 37—38.

» B06: Ley 25.326, finalidad, seguridad y cesion de datos.

* Bo7: Ley 23.298, arts. 3, 21-23, 37, 50 Y 57.

« Bo8: Ley 26.215, arts. 4—5, 12 y 14—16 quater.

« B31: Carta Organica Nacional del PJ, texto ordenado con reformas de 2018—2019, arts. 10, 12 y 44.

» B32: Carta Orgéanica PJ CABA, arts. 1y 6; version publicada en sitio distrital; esta edicion no certifica su aprobacion
judicial actual.
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6. Escuela de formacion y desarrollo de dirigentes

Una escuela para poder pensar y gobernar

El nombre «escuela de dirigentes» puede designar dos instituciones opuestas. Una entrega lenguaje
de pertenencia, premia repeticion y distribuye certificados entre quienes ya estan cerca de la
conduccién. La otra ensefia a leer una ley, un presupuesto y una objecion; obliga a distinguir
evidencia de consigna y permite que personas de trayectorias diversas formulen proyectos
discutibles. Solo la segunda aumenta la capacidad politica de una comunidad. Su resultado no se
mide por adhesiones declaradas, sino por decisiones mejor fundadas y por la posibilidad de
corregirlas.

La formacion partidaria tiene reconocimiento constitucional y legal. El articulo 38 de la Constituciéon
prevé contribucion estatal para capacitacion de dirigentes. La Ley 26.215 exige a los partidos destinar
al menos el 20 % del aporte anual para desenvolvimiento institucional a capacitaciéon para la funciéon
publica, formacion de dirigentes e investigacion; fija destinos especificos dentro de ese monto para
menores de treinta afios y desarrollo del liderazgo politico de mujeres. La base de calculo es el aporte
definido por ley. Una escuela puede recibir otros recursos legales, pero debe registrarlos y respetar las
prohibiciones y reglas de cada fuente. Bo3 Bo8

La escuela propuesta pertenece al partido, bajo 6rganos estatutarios y rendicion electoral, no a un
ministerio. Docentes pueden provenir de universidades, sindicatos, empresas, administraciéon
publica, organizaciones sociales y corrientes internas, con conflicto de intereses declarado. La
contratacion debe permitir pluralidad y calidad; la pertenencia a una facciéon no puede ser requisito
académico. La experiencia territorial también es conocimiento: una persona que gestiondé una
cooperativa o defendi6 un servicio de salud puede ensenar limites de una politica mejor que alguien
que domina solo modelos abstractos. El diseno busca el encuentro entre ambos saberes.

Diagnostico, acceso y tres trayectorias

Antes de abrir cursos, hay que preguntar qué problemas de capacidad enfrenta la organizacion. ¢Sus
representantes no pueden leer una ejecucién presupuestaria? ¢Los candidatos prometen
competencias que corresponden a otra jurisdiccion? ¢Las mujeres participan de talleres pero no de
decisiones? ¢Los cuadros territoriales carecen de tiempo para asistir a una sede central? La respuesta
requiere entrevistas, revision de programas anteriores, datos de participaciéon y anilisis de tareas
reales. International IDEA identifica elaboraciéon de politicas, agregacion de demandas, seleccion y
formacion de personas y control del gobierno como funciones partidarias; también pide diagnostico y
evaluacion de proyectos de fortalecimiento. Ese marco orienta la pregunta, no demuestra que una
escuela concreta ya sea eficaz. B26

Se proponen tres trayectorias conectadas, todas abiertas a afiliados en condiciones publicadas. La
inicial ofrece herramientas de ciudadania, historia plural del justicialismo, Constitucion, estructura
federal, derechos, lectura critica de datos y debate. La de proyecto ensefia a definir un problema,
mapear jurisdicciones, comparar opciones, estimar recursos, escuchar afectados y escribir una
propuesta. La de responsabilidad se dirige a quienes quieren ejercer funciéon publica o control
partidario: presupuesto, compras, empleo publico, ética, proteccion de datos, evaluaciéon, conduccion
de equipos, trato ciudadano y revision de decisiones. Ninguna trayectoria constituye titulo habilitante
para ocupar un cargo ni condiciéon general para votar en el partido. Cualquier requisito adicional para
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candidaturas o autoridades exige examen de carta organica, ley, igualdad y control judicial.

El acceso no se resuelve publicando un formulario. La escuela debe ofrecer horarios diversos,
materiales descargables, encuentros presenciales, apoyo para conectividad, formatos accesibles y
cuidado durante algunas actividades cuando sea viable y presupuestado. Reservar recursos para
jovenes y liderazgo de mujeres conforme al articulo 12 exige registrar gasto y actividad; la influencia
real requiere mirar también quién coordina, expone, evaltia y accede a espacios de decisi6on. La guia
PNUD/NDI sobre mujeres en partidos retine experiencias de formacion junto con cambios de reglas y
acceso a posiciones de poder. De alli se infiere una advertencia para este disefio: un curso puede
elevar habilidades sin remover barreras de nominaciéon. La inferencia debe probarse en el partido
concreto. B27

Contenidos que obliguen a enfrentar objeciones

El primer moédulo comtn seria instituciones y competencias. Cada participante recibe un
problema cercano —por ejemplo, falta de agua en una localidad— y debe distinguir responsabilidades
municipales, provinciales, nacionales y del prestador. Debe localizar normas, describir una via de
reclamo y reconocer lo que ignora. Una respuesta que promete «resolver desde la Nacion» sin
competencia documentada no aprueba por elocuente que sea. El ejercicio ensefia modestia
institucional: saber actuar comienza por saber quién puede decidir.

El segundo moédulo seria economia y presupuesto publico. Se trabaja con un presupuesto
publicado, distinguiendo crédito autorizado, compromiso, gasto devengado y pago; ingresos propios,
transferencias y deuda; gasto tinico y obligacion recurrente. La tarea no consiste en memorizar una
cifra nacional que envejece, sino en mostrar el recorrido de un peso y formular preguntas sobre costos
de ciclo de vida. Una propuesta social puede ser moralmente valiosa y financieramente incompleta. El
curso debe ensefiar a decir ambas cosas sin convertir la restriccion fiscal en veto automatico ni el fin
justo en cheque en blanco.

El tercero seria historia, doctrina y discrepancia. Se leen textos primarios de épocas diferentes
junto con criticas historiograficas. Se separa lo que Pero6n dijo, lo que leyes y gobiernos hicieron y lo
que esta obra propone. Una tesis debe sobrevivir a la mejor objecion disponible: prensa y pluralismo,
centralizacion y federalismo, derechos laborales y formas nuevas de empleo, soberania productiva y
costo al consumidor. El examen no pregunta si el alumno adopta la interpretaciéon del docente;
pregunta si expone fielmente posiciones contrarias y justifica la suya. La escuela pierde su funcién
cuando confunde lealtad con incapacidad de criticar.

El cuarto médulo seria gestion y ética del poder. Casos simulados de nombramientos, compras,
datos personales, conflicto de intereses y emergencia obligan a documentar decisiones. En uno de
ellos, una autoridad local recibe una lista de familias con necesidades elaborada por un organismo
publico y la sede partidaria propone usarla para convocar a una actividad. La respuesta correcta exige
reconocer la separacion de finalidades y de recursos; el alumno debe disefar una convocatoria
publica que no use esos datos. El ejercicio conecta valores doctrinarios con limites verificables. Bo6

El quinto seria escucha, negociacion y evaluacion. Una comunidad ficticia plantea instalar una
planta de tratamiento cerca de viviendas. Grupos rotativos representan vecinos, trabajadores,
prestador, municipio y control ambiental. Cada uno debe presentar interés, derecho, informacion
faltante y condicion de acuerdo o rechazo. La evaluacion valora la capacidad de identificar un dano no
compensable, responder a objeciones y proponer indicadores posteriores. La practica no supone que
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todo conflicto admita consenso.

Acreditacion informativa y proyectos comunitarios

La escuela puede entregar constancias de participacion y de trabajos aprobados, con criterios
publicos y revision. El certificado comunica qué se estudi6 y como se evaluo; no declara superioridad
moral ni confiere derecho a ser candidato. Los 6rganos partidarios conservan sus competencias de
seleccion. Para evitar una credencial hueca, el trabajo final deberia ser una ficha de proyecto que otro
grupo pueda auditar: problema, evidencia, competencia, alternativas, costos pendientes, impacto en
derechos, propuesta y disenso. Se puede aprobar un trabajo que concluya que una idea propia debe
descartarse por su riesgo o falta de base legal. Esa capacidad de renunciar a una mala propuesta es un
resultado formativo.

Los proyectos comunitarios no deben disfrazar prestacion publica ni pedir adhesién a cambio de
ayuda. Un grupo puede mapear barreras de acceso a un servicio, organizar una lectura publica del
presupuesto, elaborar un diagnéstico de transporte o acompafiar a vecinos a conocer canales
oficiales. Debe obtener consentimiento para entrevistas, no recopilar datos sensibles innecesarios y
publicar hallazgos agregados. Si se realiza trabajo material, el presupuesto, seguros, permisos y
responsables deben estar claros. No se reemplaza personal municipal ni se usa la vulnerabilidad de
una familia como escenografia politica.

La investigacion podria integrarse mediante convenios transparentes con universidades u
organizaciones, respetando independencia académica y reglas de financiamiento. El partido puede
encargar estudios y publicar métodos y contratos; no debe comprar una conclusiéon predeterminada y
presentarla como ciencia. Cuando un informe financiado por el partido afirma que una politica
funcionara, debe explicar supuestos y permitir contraste. La escuela formaria dirigentes capaces de
leer esos limites, no solo de citar el titular favorable.

Gobierno de la escuela y controles

El consejo académico propuesto tendria mandato y composicion establecidos por el 6rgano partidario
competente, con representantes de distintas corrientes, distritos y trayectorias, y personas externas
sin potestad de imponer doctrina. Su funcion seria aprobar objetivos, revisar materiales, controlar
conflictos de intereses y recibir apelaciones académicas. Las decisiones sobre ideario politico
pertenecen a 6rganos del partido segtn su carta organica. La participacion externa protege método y
pluralismo; no convierte a expertos en una conduccion paralela.

La tesoreria registraria ingresos, docentes, materiales, viajes y becas por actividad y periodo. Debe
poder demostrar no solo que hubo una factura, sino que el curso ocurrid, con contenido, modalidad y
destinatarios apropiados sin publicar datos personales innecesarios. Un suplemento de la Camara
Nacional Electoral retine criterios de control sobre capacitacion y ejemplos de documentacion
inconsistente en expedientes concretos. Ese material incluye dictimenes y sentencias de distinta
naturaleza; su ensehanza practica es la necesidad de respaldo verificable, no una condena general de
escuelas partidarias. B28

La evaluacion tendria cuatro niveles. Acceso: quiénes pudieron participar, medido con datos
agregados y protecciéon de privacidad. Aprendizaje: comparaciéon de tareas equivalentes antes y
después, con correccion ciega cuando sea factible. Aplicacion: calidad de proyectos, informes y
decisiones posteriores, examinada por evaluadores que desconocen la faccion del autor. Efectos
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politicos: si la formaciéon ampli6é presencia de grupos excluidos y elevo la calidad de propuestas en
organos partidarios. El tltimo nivel es dificil de atribuir causalmente: quienes se inscriben pueden ser
ya mas activos. Se requieren grupos comparables, seguimiento y cautela antes de anunciar
«impacto».

El plan piloto empieza con oferta limitada en distritos de condiciones distintas, docentes y costos
documentados, y una evaluacién publicada antes de ampliar. Un curso con mucha demanda pero
resultados pobres cambia su programa. Uno que mejora tareas pero excluye a quienes trabajan de
noche cambia su horario. Uno que mejora habilidades de mujeres sin abrir acceso a posiciones de
decision exige revisar el mecanismo de seleccion interna, no repetir el mismo taller. Las decisiones de
continuidad deben tomarse por 6rgano competente con evidencia y voto registrado.

La mirada de Livia: la escuela puede fabricar obediencia

El riesgo de una escuela partidaria no es marginal: un curriculo disefiado por la conduccion podria
convertir la pregunta doctrinaria en examen de fidelidad. Las personas que necesitan ascender
aprenderian a imitar las opiniones del evaluador; los docentes criticos serian reemplazados; los
certificados se volverian una moneda de patronazgo. Es posible cumplir el porcentaje legal de gasto y
fracasar por completo en formacién democrética.

El vocabulario institucional obliga a abordar la dificultad sin rodeos. La carta nacional del PJ
ordenada en 2019 llama a las unidades bésicas centros de «adoctrinamiento» y exige disciplina
partidaria a los afiliados. Este libro propone estudiar doctrina con textos, historia y objeciones, y
reservar la disciplina para obligaciones legitimas bajo procedimientos y defensa, sin castigar
discrepancia intelectual pacifica. Esa interpretacion no aparece demostrada como practica ni como
regla vigente en todos los distritos; puede requerir decision y reforma de organos partidarios
competentes. B31

El diseno propone defensas incompletas pero comprobables: lectura de fuentes en vez de catecismo,
trabajos con objeciones, evaluacidon por criterios publicados, docentes de perspectivas diversas,
apelacion, publicacion de programa y gastos, prohibicion de usar la nota como filtro automatico de
derechos partidarios. La prueba principal, sin embargo, es politica: ¢puede una egresada formular
una critica fundada a una propuesta de su propia conduccion y seguir participando? Si no puede, la
escuela no esta formando dirigentes; esta entrenando subordinados.

La objecién inversa también importa. Si la escuela evita toda postura para parecer plural, puede
volverse un curso genérico de administracion sin relaciéon con el proyecto justicialista. El ideario debe
estar presente, pero como tesis argumentable y revisable. Se pueden ensenar justicia social, soberania
y comunidad organizada junto con sus conflictos, historia y alternativas. La identidad intelectual
crece cuando se somete a prueba. Una organizacion que prepara personas para gobernar debe querer
que comprendan por qué un principio vale y cudndo una aplicacién concreta lo traiciona.

Ficha de implementacion

Elemento Diseno preliminar

Jurisdiccion Organizacion partidaria; ninguna facultad sobre empleo publico o certificaciones estatales

Autoridad Organos estatutarios para creaciéon y presupuesto; consejo académico con mandato
limitado
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Elemento Diseno preliminar

Financiacion Recursos partidarios legales, con cumplimiento verificable del art. 12 de Ley 26.215 y
presupuesto por actividad

Acceso Convocatoria publica a afiliados bajo reglas iguales; formatos presenciales y remotos
accesibles; apoyos presupuestados

Producto Fichas de politicas, anélisis de casos y constancias informativas sin habilitacion electoral
automética

Control Rendicion contable, evaluacion de aprendizaje, apelacion, conflicto de intereses,
proteccion de datos

Revision Piloto, comparacion con linea de base y modificacion o cierre por 6rgano competente

Referencias

» Bo3: Constitucion Nacional, arts. 16 y 38.

« Bo6: Ley 25.326, finalidad y proteccién de datos.

» Bo7: Ley 23.298, carta orgénica y derechos partidarios.

« B08: Ley 26.215, arts. 5, 12 y reglas de recursos.

» B26: International IDEA, Effective Party Assistance, 2007.

« B27: PNUD/NDI, guia comparada de 2012.

» B28: Camara Nacional Electoral, suplemento de jurisprudencia, paginas 12—13 del PDF.

« B31: Carta Organica Nacional del PJ, texto ordenado con reformas de 2018—2019, arts. 10 y 12.
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7. Ascenso, competencia interna y seleccion de
candidaturas

El ascenso no es una concesion de la conducciéon

Un partido necesita elegir autoridades y candidatos. También necesita que personas capaces quieran
exponerse a perder, cuestionar a una mayoria y seguir trabajando después. Cuando los puestos
dependen de cercania con una mesa, la competencia se reemplaza por espera y obediencia. Cuando la
regla exige que toda candidatura aparezca espontaneamente en una eleccion sin formacion ni
recursos, los més conocidos y financiados parten con ventaja. Una renovaciéon democratica debe abrir
caminos antes de la votacién y proteger el significado de la votaciéon misma.

El punto de partida juridico no es un ideal inventado. La Constitucion garantiza funcionamiento
democratico de los partidos, representacion de minorias y competencia para postular candidatos. La
Ley 23.298 exige método interno democratico, carta organica, elecciones periddicas y via de reclamo
para afiliados cuando se desconocen derechos estatutarios. La paridad de género tiene reglas legales
para listas y autoridades. Esas fuentes fijan obligaciones minimas; la calidad de un proceso depende
de calendarios, informacion, recursos y defensa accesibles en cada distrito. Bo3 Bo7 B34

La eleccién de autoridades partidarias y la nominacion a cargos ptblicos no son el mismo acto. Varian
electores, requisitos, jurisdiccion, calendario y efecto. Una alianza puede agregar condiciones a la
postulacion publica sin cambiar quién gobierna el partido. Por eso una reforma seria necesita un
mapa juridico por cargo: norma nacional, carta organica nacional, carta distrital, acuerdo de alianza,
regulacion provincial o municipal y resolucion electoral vigente. Este capitulo ofrece un método y
alternativas. No proclama una regla tinica aplicable hoy a cada eleccion.

Lo que revelan las cartas consultadas

La carta organica nacional del PJ alojada por el Estado se presenta como texto ordenado con
reformas de 2018 y 2019. Reconoce iguales derechos de afiliados, voto directo y secreto en diversos
organos, paridad, junta electoral, derecho de defensa disciplinaria y participacion de la primera
minoria bajo umbral. También exige dos anos de afiliacion para ciertos cargos y prevé proclamar una
lista Ginica sin votacién después de exhibicién e impugnacién. Permite candidaturas extrapartidarias.
Ninguna de estas disposiciones prueba como funcioné una elecciéon concreta. El archivo tampoco
certifica que no haya reformas posteriores; antes de usarlo como norma vigente debe verificarse el
legajo electoral. B31

La carta publicada por el PJ de CABA ofrece un ejemplo de variaciéon distrital. Regula afiliacion,
unidades basicas, 6rganos sectoriales, lista y firmas, eleccion de autoridades y candidaturas, y reparto
de cargos a primera minoria bajo condiciones. La pagina consultada no aporta en el pasaje
examinado constancia de control judicial ni fecha de vigencia. Por eso sirve para identificar
preguntas: ¢qué ocurre con una corriente que obtiene menos del umbral? ¢Puede reunir firmas sin
acceso desigual al padron? ¢Como se resuelve una impugnacion? No sirve para afirmar que todos los
distritos deban copiar ese disefo. B32

Hay ademas una fuente de incertidumbre externa al partido. La Ley 27.783 suspendié las PASO
durante 2025. Esa frase no equivale a eliminacién permanente. Las referencias a primarias en una
carta deben leerse junto con la legislacion aplicable a la eleccion de que se trate, no proyectando una
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suspension de un afio hacia todas las elecciones futuras. Antes de convocar internas o redactar un
cronograma nacional hay que verificar el derecho vigente en ese momento. B33

Cuatro puertas de entrada

La primera puerta es la afiliacion. Debe estar abierta en condiciones legales, con constancia,
posibilidad de consultar estado y corregir error. Una organizacion que invita a participar pero demora
o pierde fichas controla indirectamente quién puede votar. El padrén necesita resguardo de datos,
plazos de exhibicion y tachas, una via de reclamo comprensible y una instancia que no responda solo
a la lista gobernante. La persona no deberia tener que divulgar su preferencia interna para verificar
que figura como electora.

La segunda puerta es la formaciéon y experiencia. La escuela del capitulo anterior ofrece
herramientas, tutoria y practica; no otorga permiso de opinion ni reemplaza el derecho de los
afiliados a elegir. La experiencia territorial, gremial, empresarial, académica o de gestion publica
puede evaluarse de modo ptblico, pero ninguna trayectoria debe imponerse como molde tnico de
dirigente. Un concurso técnico para un puesto administrativo es distinto de una candidatura politica.
Confundirlos permitiria a una comision calificar «idoneidad» segiin afinidad facciosa.

La tercera puerta es la presentaciéon de una corriente o lista. Las reglas de firmas, antigiiedad,
paridad y cargos a cubrir deben conocerse con tiempo suficiente. Su funcion legitima es mostrar
apoyo minimo y orden; pueden volverse barreras si una corriente nueva no obtiene acceso
equivalente a padrones, locales o medios partidarios. El texto nacional de 2019 y el distrital de CABA
contienen requisitos concretos, que deben auditarse con el 6rgano electoral y la ley antes de
cambiarlos. Una reforma posible seria ofrecer consulta segura del nimero de avales validos,
correccion de errores y fundamentos escritos de rechazo, sin revelar preferencias de cada afiliado a
competidores. B31 B32

La cuarta puerta es la candidatura extrapartidaria. La carta nacional consultada permite
postular personas no afiliadas; ello puede incorporar experiencia o acuerdos sociales. También puede
usarse para desplazar afiliados mediante una decisiéon de ctipula. La opcion no debe prohibirse en
abstracto ni romantizarse. Requiere criterio publicado, explicacion de competencia y adhesion
programatica, conflicto de intereses, procedimiento de nominacién y la misma obligacion de rendir
cuentas que tendra una persona surgida de interna. El hecho de no ser afiliado no debe convertir a
alguien en candidato sin examen; el hecho de serlo tampoco confiere derecho automatico a una
banca.

Un proceso electoral que pueda auditarse

La secuencia propuesta comienza con un cronograma publicado por autoridad estatutaria: cargo,
distrito, electores, requisitos, plazos, 6rgano que resuelve reclamos y reglas de alianza. Sigue un
padrén verificable, con rectificacion antes de la oficializacién de listas. Luego se abren
presentaciones de candidaturas con formato comun, razones documentadas de admisiéon o
rechazo y plazo real de apelacion. La junta electoral interna debe registrar decisiones y separar a
quienes compiten de quienes administran el proceso, segin permitan ley y estatuto.

Antes del voto, las listas necesitan un piso de igualdad de oportunidad: acceso equivalente a
locales y canales partidarios disponibles, debates con reglas conocidas, publicacion de plataformas,
origen de fondos y control de gastos. Igualdad no implica que todos tengan la misma popularidad ni
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que el partido deba financiar campanas ilimitadas. Implica que la conduccién no use recursos
comunes para volver invisible a la oposicion interna. Las listas pueden conservar sus propios apoyos
legales, sujetos a trazabilidad.

La votacién debe respetar secreto, igualdad y posibilidad de fiscalizacion. La tecnologia puede
mejorar padron y actas; una eleccion remota por teléfono no se deduce de ello. Coercién en el entorno
del votante, suplantacién, opacidad y falta de auditoria independiente son riesgos que exigen prueba
legal y técnica antes de adoptar un canal vinculante. Donde se mantenga voto presencial,
accesibilidad, horarios, transporte y distribucion de mesas también importan: un sistema
formalmente secreto puede ser practicamente inaccesible.

Después viene el escrutinio recurrible. Cada lista debe obtener actas, poder presentar
observaciones y recibir una resoluciéon motivada. El reparto a minorias previsto en la carta nacional
consultada tiene un umbral; puede evitar fragmentacion excesiva y también dejar sin representacion
a corrientes con apoyo relevante por debajo de él. Modificarlo es decision politica y estatutaria, con
analisis de como se distribuyen cargos bajo resultados alternativos. No se debe prometer
representacion de toda diferencia si el nimero de puestos es finito, pero tampoco llamar «unidad» a
la desaparicion sistematica de la segunda fuerza. B31

Programa, lealtad y desacuerdo legitimo

Seleccionar candidaturas incluye preguntar qué compromisos asume una persona. Puede exigirse
aceptar reglas democraticas, programa aprobado y rendicion de gastos. La disciplina frente a
decisiones colectivas tiene lugar en un partido. El problema es su alcance. Si una afiliada objeta con
argumentos una politica industrial o una alianza, no debe ser expulsada por confundir debate con
sabotaje. Si utiliza bienes publicos o comete fraude electoral, no puede ampararse en «libertad de
opinién». La frontera requiere causales precisas, 6rgano imparcial, prueba y defensa.

La carta nacional consultada combina derechos iguales de afiliados y representacién minoritaria con
deberes de disciplina y sanciones; la carta distrital de CABA contiene una clausula contra facciones
que se juzguen atentatorias de la unidad. Esa tension exige interpretacioén constitucional y examen
judicial, no una afirmacién tranquilizadora de que «todos pueden opinar». Una propuesta de reforma
deberia definir expresamente que la critica pacifica de doctrina, programa y autoridades no
constituye por si sola infraccion, mientras preserva reglas contra fraude, violencia y uso indebido de
recursos. Tal reforma pertenece a los 6rganos partidarios y al control electoral, no a este libro. B31
B32

La paridad también debe ser una condicion real de acceso y no una operacion final de listas. La Ley
27.412 regula alternancia en candidaturas nacionales e impone obligaciones de organizacion
partidaria por sus modificaciones a la Ley 23.298. Pero hay barreras anteriores al orden de la lista:
horarios de reuniones, redes de financiamiento, violencia, expectativa de cuidados y distribucién de
distritos competitivos. Un partido puede cumplir la forma de una lista y mantener desigualdad en la
posibilidad de encabezarla. Medir esas barreras y corregirlas requiere datos y participacion de
afectadas, ademas de cumplimiento legal. B34 B27
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La mirada de Livia: apertura que también puede ser captura

Una interna abierta y frecuente puede parecer la respuesta automatica a toda seleccion discrecional.
No lo es. Quien controla medios, dinero o fama puede ganar sin ofrecer mejor capacidad de gobierno;
una disputa permanente puede consumir el tiempo destinado a investigar problemas. Una minoria
organizada podria explotar reglas de impugnacion para paralizar decisiones legitimas. La democracia
interna no consiste en votar cada semana, sino en combinar competencia periddica, informacién
comun, limites de gasto, defensa y autoridad definida entre elecciones.

La objecién inversa es mas peligrosa: en nombre de evitar fragmentaciéon, una conducciéon puede
proclamar lista Ginica, negociar puestos sin publicidad y convocar a afiliados solo para ratificar. La
carta nacional de 2019 permite prescindir de votaciéon ante lista tinica bajo condiciones de exhibicion
e impugnacion. Una lista Gnica puede reflejar acuerdo genuino; también puede resultar de barreras a
competidores. La evaluacion debe mirar como se llegbd a ella: tiempo para organizar alternativa,
acceso al padron, reglas de avales, seguridad para disentir y explicacion publica de alianzas. El
numero de listas, tomado solo, no mide democracia. B31

La propuesta final es una disciplina de procedimientos, no un culto a la competencia. El partido
puede defender una identidad y elegir un rumbo, pero debe dejar visible como se asciende, como se
pierde, como se apela y como una persona critica sigue perteneciendo. Si el método premia silencio,
la formacion del capitulo anterior se vuelve teatro. Si abre elecciones sin controles, el poder informal
compra el resultado. La renovacién partidaria exige las dos cosas que resultan incobmodas para una
conduccién segura de si misma: reglas puablicas antes de conocer ganadores y revision efectiva
después.

Ficha de implementacién

Elemento Disefo preliminar

Ambito Partido y distritos, segtn cargo; alianzas bajo acuerdos aprobados y ley aplicable
Autoridad Organos estatutarios convocantes, junta electoral y justicia electoral en sus competencias
Secuencia Norma y calendario [ padrén [ listas O debate y fondos [ voto O escrutinio O recurso
Garantias Igualdad de afiliados, paridad exigible, minorias, secreto, datos protegidos, motivos de

rechazo y defensa

Costos Administraciéon de padron, locales, accesibilidad, debates, fiscalizacion y recursos;
presupuesto a determinar por diagnostico

Riesgos Captura por conduccion o dinero, avales opacos, exclusion por doctrina, votaciéon
coercitiva, litigio tardio

Via de cambio Reglamento donde la carta habilite; reforma estatutaria y control judicial donde cambien
derechos o reparto

Referencias

» Bo3: Constitucion Nacional, arts. 37—38.

* Bo7: Ley 23.298, arts. 3, 21, 23, 50y 57.

« B27: PNUD/NDI, guia comparada sobre participacion de mujeres.

« B31: Carta Orgénica Nacional PJ, texto ordenado con reformas de 2018—2019, arts. 10, 16—19, 27—30 y 43—46.
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« B32: Carta Orgéanica PJ CABA, arts. 1, 43 y 46—58; version publicada en sitio distrital.
» B33: Ley 27.783, suspension de PASO en 2025; Ley 26.571, texto actualizado.
« B34: Ley 27.412, paridad de género.
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8. Partido independiente del gobierno

Una victoria electoral no fusiona instituciones

Un partido que llega al gobierno necesita apoyar la ejecucion de su programa y, a la vez, conservar
capacidad para examinar lo que ese gobierno hace. Si todas sus decisiones pasan a justificarse por
lealtad a funcionarios, deja de producir doctrina y de representar a afiliados que puedan discrepar. Si
se proclama completamente ajeno al gobierno que ayudé a elegir, pierde responsabilidad por las
propuestas que llevo a la ciudadania. La independencia relevante no es distancia teatral. Es una
separacion de recursos, funciones, informaciéon y procedimientos que permite apoyo, critica y
correccion sin apropiacion del Estado.

La Constitucion reconoce a los partidos como instituciones fundamentales, con organizaciéon
democratica y publicidad de fondos. Los funcionarios, en cambio, ejercen competencias estatales
para toda la poblacién, incluidos quienes votaron a otra fuerza. La Ley 26.215 regula financiamiento
partidario mixto y prohibe, entre otros aportes, los de entidades estatales y de contratistas o
concesionarios en los supuestos establecidos. La Ley 25.188 obliga a quienes ejercen funciéon publica
a cuidar bienes estatales y actuar con probidad. En el empleo publico nacional, la Ley 25.164 prohibe
usar prerrogativas para proselitismo, el patrimonio estatal para fines particulares y trabajar en
campanas durante horas de servicio. Cada norma tiene dmbito y procedimiento propios; juntas
muestran que la frontera es juridica y operativa, no solo ética. Bo3 Bo8 B38 B39

Cuatro roles que pueden coincidir en una persona

La primera funcién es direccion partidaria: definir programa, convocar 6rganos, administrar
fondos, seleccionar candidaturas y controlar a representantes segiin carta. La segunda es gestiéon
estatal: ejecutar presupuesto, dictar actos en competencia, contratar, prestar servicios y proteger
datos. La tercera es representacion electiva: deliberar, legislar o controlar conforme al mandato
constitucional. La cuarta es militancia personal: participar en debate politico dentro de limites de
tiempo, cargo y ley. Una persona puede ocupar méas de un rol; esa coincidencia crea riesgos que deben
declararse y administrarse, no una culpabilidad automatica.

El problema aparece en el momento de cambiar de sombrero sin avisar. Una ministra puede defender
una politica de su gobierno en un acto partidario; no puede convertir el expediente de solicitantes de
un subsidio en lista de invitaciéon. Un legislador afiliado puede explicar su voto ante el partido; no
debe recibir instrucciéon secreta para aprobar un contrato que compromete fondos publicos. Un
empleado estatal conserva derechos politicos, pero las prohibiciones del régimen nacional impiden
que use horas de trabajo, bienes o prerrogativas para campafia. Las reglas de provincias y municipios
deben examinarse por separado. Bo6 B38

La propuesta inicial es un registro de roles para autoridades partidarias que ocupen puestos
publicos relevantes. No seria un padron de opiniones de todos los empleados ni un veto general a la
afiliacion. Publicaria cargo, periodo, incompatibilidades legales, funciones de firma, participacion en
decisiones partidarias sobre su propia area y reglas de abstencion cuando exista conflicto. La
divulgaciéon debe ser proporcional a la responsabilidad y proteger datos no pertinentes. La autoridad
publica cumple declaraciones juradas y obligaciones de su propio régimen; el partido no reemplaza al
6rgano anticorrupcion ni accede a informacion reservada por el hecho de registrar el rol.
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Recursos separados y flujos trazables

La separacion financiera necesita cuentas, presupuesto y contratos distintos. Una sede del partido
paga su alquiler, comunicacién y personal con recursos partidarios permitidos; un organismo publico
paga sus servicios y comunica actos oficiales desde sus canales. Si se usa un local compartido en una
situaciéon legalmente admitida, debe haber autorizacion, precio o criterio de imputaciéon, agenda,
inventario y publicacién adecuados; no se presume que compartir sea licito porque «el partido
gobierna». Los aportes en especie y donaciones tienen reglas propias. La Ley 26.215 prohibe aceptar
aportes de entidades estatales y de ciertas fuentes vinculadas con contratacion publica, incluidas
formas indirectas. Bo8

Los datos requieren una frontera atin mas estricta. La base de una ayuda social, de empleo o de salud
se obtuvo para una finalidad administrativa bajo competencia legal. No se la entrega al partido, ni se
envian mensajes de campana desde el teléfono oficial, ni se usan metadatos de tramites para
segmentar votantes. La Ley 25.326 obliga a respetar finalidad, calidad y seguridad, y la ley de acceso a
informaciéon publica no convierte datos personales en material de campafia. Una exportacion
«anonimizada» también debe examinarse por riesgo de reidentificacion en localidades pequenas.
Bo6 Bos

La comunicacioén oficial puede informar resultados y explicar derechos; la comunicacion partidaria
puede argumentar que esos resultados sostienen una visién. La linea no siempre es facil. Un gobierno
debe poder defender publicamente una decision controvertida, pero no usar una campana
institucional para pedir votos, exhibir afiliacion como mérito o atribuir bienes publicos a una persona
o fuerza. La evaluacion requiere contenido, oportunidad electoral, gasto y normas especificas. Un
codigo interno de separacion ayuda, pero no reemplaza autoridad de control ni legislaciéon electoral.

Agenda propia y control del gobierno cercano

La independencia se prueba cuando una decision propia resulta dificil de criticar. Se propone que el
partido publique un informe anual de compromisos: qué prometié su plataforma, qué actos
tomo el gobierno, qué resultado medible existe, qué no se hizo y por qué. Los capitulos de politica
economica y territorial ofreceran indicadores; este mecanismo fija responsabilidad de lectura. El
informe distingue promesa electoral, decision de gobierno y resultado observado. Un ministro no
puede presentar intencion como logro; la oposicion interna tampoco deberia atribuir todo cambio
econdmico a una sola politica sin prueba.

El proceso lo conduciria una comisiéon partidaria plural con acceso a fuentes publicas y derecho a
pedir explicaciones a sus representantes. El gobierno puede responder y controvertir, pero no editar
el informe final. Se publican votos y opiniones minoritarias. Si el gobierno niega datos que legalmente
son publicos, el partido tiene el mismo derecho de acceso que otros sujetos y debe ejercerlo por la via
ordinaria, sin usar privilegios informales. La posibilidad de revisar compromisos deberia existir
incluso cuando el partido no gobierna: permite que una propuesta fallida no se repita por nostalgia.

Un ejemplo hipotético muestra el punto. Un gobierno respaldado por el partido anuncia una reforma
de compras que promete reducir demoras. Tras un ano, la informacion ptblica permite ver que
algunas areas aceleraron contratos y otras acumularon excepciones sin explicacién. La comision
partidaria puede reconocer el avance, pedir auditoria del patron de excepciones y proponer cambios.
El funcionario responsable tiene derecho a responder; su pertenencia al partido no hace
improcedente la critica. Si la comision posee solo comunicados oficiales y no expedientes accesibles,
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debe decir que el resultado no esta verificado.

Incompatibilidades proporcionadas

Prohibir a toda persona que ejerza cargo publico integrar un 6rgano partidario podria parecer una
garantia perfecta. También puede separar decisiones de partido y gobierno hasta volver irresponsable
a la organizacion que propuso el programa. La alternativa es una matriz de riesgos por funcién. Son
especialmente sensibles la tesoreria partidaria, la contratacion publica, la asignacion de beneficios, la
autoridad sobre personal, la direcciéon de datos y la definiciéon de candidaturas. Una persona con
poder publico sobre un proveedor, por ejemplo, no deberia participar de decisiones partidarias
relativas a aportes de ese actor; la prohibicion legal de aportes de contratistas ya establece un limite
sustantivo. Bo8

Las reglas precisas se decidirian por ley y carta organica. Un nivel minimo incluye declaracion de
doble rol, abstencién documentada ante conflicto, separacién de firmas y cuentas, auditoria externa y
publicacion de sanciones con debido proceso. Un nivel méas fuerte puede impedir simultaneidad de
tesoreria partidaria con ciertas funciones de compra o control estatal. Su viabilidad debe examinarse
por jurisdiccion y cargo, no imponerse por intuiciéon. Los capitulos de antinepotismo y financiacion
haran ese mapa.

La carta nacional del PJ consultada otorga al Consejo competencias para fiscalizar conducta politica
de representantes nacionales y mantener relaciones con poderes ptiblicos; el texto combina direcciéon
partidaria y contacto institucional. Esas facultades pueden servir para rendiciéon o para presiéon opaca.
El disefio propuesto exige informes publicos, reglas de conflicto y respeto de la autonomia
constitucional de 6rganos estatales. El texto ordenado de 2019 necesita confirmacion de vigencia y de
su interpretacion actual antes de transformarse en protocolo. B31

La mirada de Livia: partido y gobierno nunca estaran enteramente separados

Una critica razonable dice que todo gobierno democratico expresa ideas de fuerzas politicas. Una
frontera demasiado rigida podria impedir que representantes hablen con su partido o que un
Ejecutivo comunique la razon de sus politicas. También podria convertirse en arma selectiva: se
investiga la reunion de un dirigente adversario mientras se toleran redes de influencia de quienes no
llevan carnet. La independencia no debe fingir neutralidad politica de decisiones que son
legitimamente programaticas.

Por eso el criterio no es ausencia de relacion, sino trazabilidad y responsabilidad de cada acto.
¢Se us6 competencia publica para un fin ptblico? ¢EI recurso tenia base legal? ¢La informacion se
obtuvo y compartidé para una finalidad permitida? ¢Los destinatarios de un servicio fueron tratados
igual sin importar voto o afiliacion? ¢El partido puede publicar una critica fundada sin perder fondos
propios o excluir al critico? Estas preguntas alcanzan a cualquier fuerza, y sus respuestas deben poder
revisarse por autoridades independientes y ciudadanos.

Otra critica sostiene que el informe partidario critico seria inofensivo si los dirigentes dependen de
candidaturas futuras controladas por el gobierno. La objecion conecta este capitulo con la seleccion
interna. Una comision plural y actas puablicas no bastan si la conduccidon puede castigar toda voz
discrepante. Se requieren derechos internos, financiacion y reglas de competencia que permitan
sobrevivir a una critica. La independencia partidaria es una propiedad del conjunto institucional, no
de una clausula aislada.
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El resultado buscado es un partido capaz de decir dos frases cuando corresponda: «Esa politica
cumple una promesa y funcion6 bajo criterios verificables» y «Esa politica propia fracasé o dand
derechos; debemos corregirla». Un Estado que sirve a todos necesita que la fuerza que lo gobierna
pueda pronunciar ambas sin tomar como botin las oficinas, los datos o los recursos de la ciudadania.

Ficha de implementacién

Elemento Disefo preliminar
Ambito Partido y administraciéon en ambitos separados; reglas aplicables por cargo y jurisdiccion
Responsable Organos partidarios para sus recursos e informes; funcionarios por sus actos estatales;

controles legales correspondientes

Medidas Registro proporcional de doble rol, separacion de cuentas y datos, abstencion, informe
anual critico

Recursos Presupuesto partidario permitido; costo de auditoria y publicacion a determinar por
diagnostico
Garantias Derechos politicos del personal, igualdad de ciudadanos ante servicios, privacidad,

defensa en sanciones

Indicadores Aportes y gastos trazables, incidentes de uso indebido, respuestas a informes,
compromisos verificados

Reversion Suspender acceso o funcién ante conflicto, investigar y corregir sin cancelar derechos por
mera sospecha

Referencias

« Bo3: Constitucién Nacional, arts. 1, 16 y 38.

» Bos: Ley 27.275, informacion ptblica y excepciones.
» B06: Ley 25.326, finalidad y seguridad de datos.

» Bo8: Ley 26.215, arts. 14—16 quater.

« B31: Carta Orgénica Nacional PJ, texto ordenado 2019, arts. 24—25; esta edicién no certifica su vigencia registral
actual.

» B38: Ley 25.164, art. 24 incs. e, iy j, empleo publico nacional.

» B39: Ley 25.188, arts. 1—2 y conflictos de intereses.
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9. Antinepotismo y conflictos de intereses

El problema es el poder de favorecer, no la existencia de una familia

Un vinculo familiar puede generar un riesgo de favoritismo cuando alguien decide empleos,
contratos, subsidios o controles piblicos. No prueba por si solo una falta. La politica de integridad
necesita identificar qué decision podia influir la persona vinculada, qué beneficio estaba
en juego y qué procedimiento impide que el interés privado desplace el piblico. Sin esas
preguntas, «antinepotismo» puede volverse un juicio sobre apellidos; con ellas, se transforma en una
regla de gobierno comprobable.

Hay al menos cuatro mecanismos diferentes. El primero es el nombramiento directo de un familiar
por quien controla el cargo. El segundo es la designaciéon cruzada: dos autoridades se nombran
reciprocamente parientes o allegados en organismos distintos. El tercero es el contrato con una
empresa de propiedad o control de una persona cercana. El cuarto es la proteccion posterior: una
autoridad formalmente ajena a la designacion encubre deficiencias, mejora condiciones o bloquea
una investigacion. Una prohibiciéon limitada al primer mecanismo deja los otros intactos. Una
prohibicion que convierta cualquier parentesco remoto en impedimento universal puede excluir a
personas idoneas sin reducir redes de amistad, financiacion o lealtad partidaria.

La Constitucion exige idoneidad para los empleos y cargos publicos en su articulo 16. La Ley 25.164,
para su ambito de empleo piblico nacional, obliga a acreditar condiciones de conducta e idoneidad
mediante regimenes de seleccidon que aseguren igualdad de acceso. La Ley 25.188 impone deberes de
privilegiar el interés ptblico, fundar decisiones, no usar recursos estatales para familiares y excusarse
donde corresponda. Estas reglas ofrecen un piso. No autorizan a declarar culpable a todo pariente ni
sustituyen el régimen particular del cargo. Bo3 B38 B39

Tres decisiones que el debate suele confundir

La eleccion por voto popular no es una contratacion administrativa. Si una ciudadana cumple los
requisitos constitucionales y electorales, el parentesco con un dirigente no la vuelve inelegible por
una regla editorial. El partido puede discutir si la nomin6 en competencia leal; la ciudadania decide
con informacion. Una prohibicion de candidaturas basada solo en apellido tendria que superar
garantias de participacion e igualdad y no se deduce de los decretos de empleo. La propuesta
partidaria del capitulo I1.07 pide transparencia de nominacion, debates y fondos para todos los
aspirantes, con especial cuidado cuando una autoridad interna tiene vinculo con una candidatura.

La designacion administrativa exige otro examen. El texto actualizado del Decreto 93/2018, cuyo
articulo 1 fue sustituido por el Decreto 12/2023, impide determinadas designaciones y contrataciones
en el Sector Publico Nacional de personas con parentesco en linea recta o colateral hasta segundo
grado, conyuge o union convivencial, con Presidente, Vicepresidente, Jefe de Gabinete, ministros y
autoridades de jerarquia equivalente. El propio decreto exceptiia personas designadas por concurso
publico de antecedentes y a quienes ya tienen estabilidad. Su &mbito, modalidades y excepciones son
concretos; no es una prohibicién general de contratar a cualquier familiar de cualquier funcionario en
provincias y municipios. Antes de invocarlo en un expediente habra que volver a comprobar su texto
vigente y el régimen aplicable al puesto. B47

41


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/804/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25164-60458/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25188-60847/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-93-2018-306423/actualizacion

Arquitectura de un Estado Moderno

La contratacion de bienes, obras o servicios plantea un conflicto de intereses aunque no haya
nombramiento de personal. El Decreto 202/2017 establecid, en el ambito nacional y para los
procedimientos que describe, una declaracion de intereses de oferentes respecto de vinculos
familiares y de otro tipo con autoridades; prevé comunicacion a la Oficina Anticorrupcion y la SIGEN,
publicidad con las excepciones de ley, medidas de integridad y abstencion del decisor vinculado. El
parentesco declarado no equivale automaticamente a exclusion de toda oferta: activa controles y,
segin el procedimiento, puede restringir una contratacién directa. El texto original citado debe
cotejarse con reglas complementarias y vigencia antes de aplicarlo a un caso real. B48

Estas tres decisiones no pueden agruparse en una pantalla roja llamada «familiar de politico». Tienen
electores, autoridades, derechos, riesgos y vias de revision diferentes. El volumen I, en su capitulo
sobre partido y poderes familiares, fundamentard el limite moral; este manual distingue los
procedimientos que lo hacen controlable.

Un circuito de integridad antes de la firma

Para una designacién nacional o para un piloto en otra jurisdiccion que adopte reglas propias, el
expediente deberia registrar antes de la decision: cargo y tareas; autoridad proponente y decisora;
requisitos y forma de seleccion; integrantes del comité evaluador; vinculos relevantes declarados bajo
norma aplicable; resultado de un examen de conflictos; fundamentos de la eleccién; via de
impugnacion. La unidad de personal verifica requisitos legales, la oficina de integridad examina
vinculos, el area juridica califica competencia y excepciones, y la autoridad habilitada decide o se
excusa. Ninguna herramienta digital reemplaza ese reparto de responsabilidad.

El dato de parentesco no debe difundirse sin finalidad. La oficina competente puede necesitar
identidad y grado de vinculo para verificar un impedimento; el piblico necesita conocer la decision, el
fundamento, la existencia de un conflicto relevante y la medida adoptada, con excepciones
justificadas por datos personales. Publicar arboles genealdgicos enteros de empleados y candidatos
crearia un registro invasivo sin mejorar necesariamente el control. La Ley 25.326 exige finalidad y
proporcionalidad en el tratamiento de datos. Un sistema de integridad debe conservar acceso
restringido, plazo de retencion y registro de consultas, y dar al interesado derecho a corregir un
vinculo mal registrado. Bo6

El concurso puede reducir favoritismo si existe de verdad: convocatoria accesible, perfil definido
antes de conocer postulantes, criterios verificables, evaluacién por mas de una persona, actas,
publicidad de resultado y recurso. La excepcion del Decreto 93/2018 para concurso publico no
convierte cualquier entrevista en un concurso. Tampoco garantiza ausencia de captura si el perfil se
escribe para un candidato, si la comisiéon depende enteramente de un familiar o si los puntajes no se
pueden revisar. Una auditoria debe mirar tanto la legalidad formal como la competencia efectiva. No
se propone sustituir el juicio humano por un algoritmo de «idoneidad», que podria heredar sesgos y
ocultar la decision.

El control de nombramientos cruzados requiere una pregunta adicional en declaraciones de las
autoridades: si han intervenido directa o indirectamente en la seleccién de personas vinculadas a otra
autoridad que, a su vez, intervino en una decision sobre sus allegados. Esa declaracion es una
propuesta de disefio y necesita base legal y limites precisos. Una alerta informatica sobre coincidencia
de apellidos no prueba parentesco ni pacto; produciria falsas sospechas y posiblemente trato
desigual. La investigacion debe reconstruir cronologia, intervencion real, comunicaciones legalmente
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obtenidas, perfiles de cargos y decisiones, con defensa de afectados. No se atribuye aqui ninguna
préctica a una persona o partido concreto.

Intereses econémicos y deber de abstencion

El conflicto de intereses también aparece sin parentesco. Una amistad intima, una deuda, una
sociedad, participacién en una empresa o trabajo reciente pueden afectar una licitacion o una
sancion. El articulo 13 de la Ley 25.188 establece incompatibilidades especificas entre funciones
publicas y actividad con proveedores o regulados cuando hay competencia funcional directa, y el
articulo 15 exige renuncia a ciertas actividades y abstencién en asuntos vinculados. El articulo 17
prevé nulidad de actos alcanzados por esos supuestos, con proteccion de terceros de buena fe. No
toda relacion social entra automéaticamente en esas categorias; corresponde un examen motivado del
caso y del régimen especial. B39

Imaginemos una localidad donde la empresa que ofrece reparar bombas de agua pertenece a una
hermana de quien dirige el servicio. El caso es hipotético. No basta preguntarle a la directora si se
considera imparcial. Primero se consulta la norma local, el régimen de compras y sus causas de
excusacion; se declara el vinculo al 6rgano competente, se aparta a quien deba abstenerse, se
documenta la necesidad y se compite bajo reglas que permitan ofertas reales. Si solo existe un
proveedor capaz de intervenir antes de una emergencia sanitaria, la decisién requiere motivacion
reforzada, control de precio y prestaciones, y revision posterior. Una regla que prohibiera toda
contrataciéon relacionada sin prever continuidad de un servicio urgente podria causar un dafio
diferente; una excepcion sin controles se convertiria en atajo permanente.

La proteccion frente al conflicto debe llegar hasta la ejecucion. Un contrato puede haberse adjudicado
con licitaciéon limpia y después recibir ampliaciones, pagos anticipados o certificaciones de obra laxas.
El registro del vinculo debe acompanar las modificaciones y los controles de calidad. Las futuras
fichas de obra y compras del capitulo II.24 deberan mostrar quién autoriz6 cada cambio y si existia
relacion relevante, sin confundir una alerta con un hallazgo probado.

Implementacion gradual, costos y reparacion

Un piloto puede comenzar en tres tipos de proceso de una jurisdiccion voluntaria: ingreso a cargos de
carrera, designaciones de gabinete y contrataciones. El nimero de organismos se define por
capacidad y norma, no por una meta ficticia. Antes de iniciar se relevan sistemas de personal y
compras, volumen anual de decisiones, reglas de confidencialidad, cargas de declaracion, tiempos de
revision y recursos de la oficina de integridad. Los costos a presupuestar son capacitaciéon, adaptacion
de formularios y registros, personal revisor, asesoria juridica, auditoria y vias de apelacion. Los
beneficios no se expresan como «corrupcion evitada» sin método causal. Pueden medirse
cumplimiento de declaraciones, calidad de motivaciones, abstenciones procesadas, concursos
impugnados, plazos, rectificaciones y decisiones anuladas, interpretando cada indicador con cuidado.

El cambio por via A puede comprender formularios y trazabilidad dentro de competencias existentes;
por via B se requerirda norma del nivel correspondiente si se crean deberes, impedimentos o
sanciones; por via C, intercambio limitado entre jurisdicciones bajo convenio; una prohibicion
general de que parientes sean candidatos a cargos electivos no se propone y exigiria un examen
constitucional que este libro no tiene base para superar. El disefio provincial o municipal no se copia
del decreto nacional: se construye sobre sus propias constituciones, leyes, estatutos y organos de
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control.

Ante una designacién invalida o una contratacion afectada, la respuesta debe proteger evidencia y
servicio, permitir defensa, investigar responsabilidad y aplicar nulidad o sancién solo mediante el
procedimiento competente. Es importante distinguir reparaciéon del sistema de castigo personal. Si
un empleado fue seleccionado validamente por concurso y cumpli6 su trabajo, destruir su carrera por
el vinculo familiar seria contrario a la misma regla de idoneidad que se busca defender. Si una
autoridad manipul6 el concurso, la existencia de un acta firmada no limpia la decision.

La mirada de Livia: el parentesco visible y la lealtad invisible

La mirada de Livia. Un sistema centrado en familia puede exhibir resultados rapidos porque el
vinculo es relativamente facil de declarar, mientras deja intactas dependencias menos visibles:
patrocinadores, amistades, antiguos socios, operadores partidarios o proveedores que financian una
carrera. Una conduccion podria cumplir formalmente el decreto apartando a su pariente y
nombrando a la persona recomendada por un aliado, que devuelve el favor en otra oficina. La regla
también puede ser usada contra una rival: se filtra una relacion privada, se sugiere corrupcion sin
prueba y la persona queda marcada. ¢Qué evidencia distinguird una red de favores de una
coincidencia y quién auditara al auditor?

La respuesta debe combinar mapas de decisiones con garantias para las personas. Se examinan
vinculos y secuencias de nombramientos, pero el hallazgo requiere intervenciéon efectiva, ventaja
irregular o violaciéon de un deber concreto. El 6rgano de control publica método, niimero de alertas
descartadas, razones de archivo y posibilidad de revisién independiente, sin difundir identidades de
casos infundados. El acceso a datos de familiares y terceros se limita por finalidad y se registra. La
autoridad investigada conserva defensa; quien denuncié de buena fe no debe sufrir represalias.
Cuando no puede establecerse competencia o evidencia suficiente, el sistema debe decirlo.

La prueba de éxito de esta politica no es que nunca trabajen parientes de dirigentes en el Estado. Es
que un nombramiento, un contrato o una candidatura puedan sostenerse frente a preguntas sobre
competencia, igualdad, motivo, interés privado y recurso. Si las reglas solo cambian el apellido visible
y preservan la red de favores, el piloto ha fracasado aunque su tablero anuncie cero casos de
nepotismo.

Ficha de implementacion

Elemento Disefio preliminar

Ambitos Partido para candidaturas; administracion y compras para designaciones y contratos, cada
jurisdiccién con su norma

Responsables Autoridad de seleccion, personal o compras, area juridica, integridad y control externo
seglin competencia

Via A: trazabilidad administrativa; B: deberes o impedimentos nuevos; C: convenios de datos;
examen constitucional previo para restricciones electorales

Recursos Declaraciones, capacitacion, revision independiente, sistema de expediente, atenciéon de
recursos; cuantificacion sujeta a linea de base

Garantias Idoneidad, igualdad de acceso, intimidad, finalidad de datos, excusaciéon, motivaciéon y
defensa
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Elemento Diseno preliminar

Indicadores Cobertura y calidad de declaraciones, concursos competitivos, recusaciones resueltas,
alertas descartadas, recursos y tiempos

Detencion Fuga de datos, uso de parentesco para persecucion, decisiones automaticas sin examen o
sobrecarga que impida sostener el servicio

Referencias

« Bo3: Constitucién Nacional, arts. 16, 37-38 y 121—123.

* Bo6: Ley 25.326, arts. 4, 9, 11y 16.

» B38: Ley 25.164, arts. 2, 4, 6 y 7; &mbito del empleo puiblico nacional y limites de aplicacion.
* B39: Ley 25.188, arts. 1—2, 12—-17.

» B47: Decreto 93/2018, arts. 1—3, texto actualizado tras Decreto 12/2023.

» B48: Decreto 202/2017, texto original, arts. 1—6; declaracion de intereses en ciertos procedimientos nacionales.
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10. Financiamiento partidario de trazabilidad
completa

Seguir el dinero sin sustituir a la justicia electoral

Un partido que pretende controlar a sus propios gobiernos necesita recursos que no dependan del
favor de una oficina puablica. Esa independencia tampoco se obtiene declarando que solo recibira
aportes privados: los donantes grandes pueden comprar acceso, mientras los partidos nuevos o de
territorios pobres quedarian en desventaja. El articulo 38 constitucional prevé contribucion estatal al
sostenimiento y formacién de partidos y exige publicidad del origen y destino de fondos. El régimen
argentino combina aportes publicos y privados bajo limites, prohibiciones y control judicial. La
propuesta de este capitulo es fortalecer la trazabilidad de cada flujo, sin convertir al Ejecutivo en
auditor politico de sus competidores ni presentar como vigente una innovacion que necesitaria ley.
Bo3 Bo8

Trazabilidad completa significa poder responder, con documentos y reglas de acceso, cinco preguntas
sobre un recurso: quién lo entregé realmente, por qué via ingreso, para qué se asigno,
quién recibioé el pago o el bien y qué actividad comprobable se obtuvo. No significa
publicar indiscriminadamente datos personales ni asumir que cada peso privado es corruptor. Una
contabilidad legalmente correcta puede seguir siendo dificil de interpretar si agrupa rubros
demasiado amplios, valora de manera inconsistente servicios en especie o registra tarde gastos
digitales. A la inversa, una pantalla elegante no mejora la rendicion si la factura y el beneficiario
econdémico son desconocidos.

Lo que ya establece el régimen nacional

La Ley 26.215 permite aportes de afiliados y otras personas humanas o juridicas, patrimonio y
actividades dentro de sus limites; prohibe donaciones an6nimas, de entidades estatales como aporte
privado, de concesionarios, contratistas o proveedores publicos, de asociaciones sindicales,
patronales y profesionales, de personas obligadas por superiores y otras categorias del articulo 15. Un
aporte publico legal del Fondo Partidario Permanente no se confunde con una donacion privada
prohibida de un ministerio. La distincion evita que una etiqueta administrativa permita financiar
proselitismo con recursos de un servicio o que se condene erroneamente todo financiamiento estatal
previsto por Constitucion y ley. Bo8

Para desenvolvimiento institucional, el articulo 16 fija un limite anual por aportante mediante una
formula basada en modulo electoral y padron del afio anterior, con excepcion especifica para
obligaciones estatutarias de afiliados que desempefien cargos publicos. Para campana, el articulo 44
bis usa otra base y otro periodo: cada aportante tiene un limite porcentual de los gastos permitidos
para esa campafa y la agrupacion posee un limite total de recursos privados. No se deben sumar o
trasladar los dos topes como si fueran uno solo, ni publicar un importe en pesos sin el médulo y el
padroén de la eleccion consultada. La Camara Nacional Electoral debe publicar los limites aplicables.
BoS8

El articulo 16 bis requiere medios de pago que identifiquen fehacientemente al donante y permitan
seguir el aporte, incluidos medios y plataformas digitales bajo esa condicion. El articulo 16 ter ordena
una plataforma de declaracion sobre consentimiento libre y ausencia de prohibiciones. La existencia
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de la obligacion legal no prueba por si sola que todos los procedimientos tecnologicos estén
operativos de igual manera en cada proceso; antes de proponer una integraciéon concreta debe
examinarse la instrumentacion electoral vigente. Los servicios gratuitos o bienes donados se
computan como aportes en especie segin reglas de valoracion del articulo 16 quater, con un
tratamiento distinto para tareas directas y gratuitas de afiliados o voluntarios que esa norma excluye
de la categoria en los supuestos definidos. Una firma que paga profesionales para producir anuncios y
los entrega gratis al partido no se vuelve «voluntaria» porque asi lo diga una factura. Bo8

El partido debe nombrar tesoreros, llevar contabilidad de ingresos y egresos con origen, destino y
personas intervinientes, usar cuentas establecidas por distrito y presentar estados anuales ante la
justicia federal electoral. El articulo 23 exige firma de presidente, tesorero y contador matriculado,
documentacion respaldatoria y lista de aportantes; el articulo 24 prevé publicacion y remision para
dictamen de auditores de la Cadmara Nacional Electoral. La rendicion de campafia tiene informe
previo y final, con el detalle y plazos de los articulos 54 y 58. Estas obligaciones ya existen. Este libro
propone mejorar los datos y el procedimiento interno que permiten cumplirlas y controlarlas antes de
que el cierre anual revele un problema irreversible. Bo8 B50

Un libro de operaciones verificable

La tesoreria partidaria deberia registrar cada ingreso con identificador, fecha de promesa y de
acreditacion, titular de origen, medio de pago, distrito, tipo de aporte, vinculo con una campana si
corresponde, declaracion exigible, verificacion de prohibiciones y limite, valor de mercado cuando sea
en especie, aceptacion o devolucién, y documentos de respaldo. El identificador no crea un banco
paralelo de datos politicos: debe permitir reconciliar el asiento con la cuenta y el expediente bajo
acceso autorizado. El control de un aporte prohibido ocurre antes de usarlo; la ley prevé reversion de
aportes no aceptados por el destinatario. Bo8

Cada egreso necesita decision que lo autorizo, rubro, proveedor, titular real declarado cuando exista
la obligacion de identificarlo, contrato o pedido, factura, prueba de entrega, medio de pago, fecha y
relacion con la actividad. Una mesa de campaia puede recibir material de una sede partidaria; la
operacion debe mostrar si se trata de gasto institucional, de campafia, un préstamo o un aporte en
especie, conforme al régimen aplicable. Mantener dos rétulos contables para una misma prestaciéon
no debe duplicar el gasto; moverla de un rétulo a otro para eludir un limite tampoco es aceptable. La
conciliaciéon bancaria mensual y la revision de documentos previenen ambos errores.

Un ejemplo hipotético distingue tres actos que suelen confundirse. Una afiliada disefia gratis, por
voluntad propia y directamente para la agrupacion, un volante con propuestas. Una imprenta
comercial entrega ejemplares sin cobrar. Un empresario paga a una agencia para colocar el mismo
volante como publicidad digital. La primera actividad puede caer en la excepcion de tarea voluntaria
directa prevista por el articulo 16 quater; la segunda exige valorar un bien o servicio en especie; la
tercera requiere examinar financiamiento y publicidad de tercero bajo las reglas de campafia y puede
constituir una conducta prohibida. Ninguna clasificacion se decide solo por la palabra «donaciéon» del
recibo: importan contrato, pago, control del mensaje, destinatario y fecha. Bo8
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Campaias digitales y terceros

La publicidad en redes y buscadores no es un mundo aparte de la contabilidad electoral. Los articulos
43 decies a 43 duodecies de la Ley 26.215 ya prevén un registro de canales digitales oficiales,
acompanar el material audiovisual de campana digital en las rendiciones y mensajes institucionales
de educacion digital. El articulo 45 bis incluye publicidad que promueve el voto por cualquier medio
en su definicion de gasto de campana; el articulo 49 prohibe gastos de publicidad de campana por
cuenta de terceros, y el articulo 50 somete a medios y proveedores a deberes de informar. El articulo
51 exige respaldo de ciertas compras anticipadas y el 52 valora bienes y servicios conforme a practicas
de mercado. Esto no significa que toda opinién favorable publicada por una persona independiente
sea automaticamente publicidad pagada por un tercero. Para aplicar la prohibiciéon hacen falta hechos
sobre contratacion, erogacion, coordinacion y finalidad electoral, con la autoridad y procedimiento
legal competentes. Bo8

Como mejora operativa de la rendicidon ya exigida para material audiovisual digital, cada pieza
pagada por la agrupaciéon podria vincularse a plataforma, anunciante y cuenta que pagd, proveedor
creativo, contrato, periodo, monto, distrito, versiéon del mensaje y criterios generales de audiencia.
Esos campos adicionales son propuesta sujeta a reglamentaciéon o reforma segin el caso; no deben
confundirse con una obligacién ya acreditada en todos sus detalles. Las estadisticas de alcance que
entregue una plataforma no reemplazan la factura ni prueban que todas las personas alcanzadas
vieron el mensaje. La publicacién de segmentacion debe equilibrar transparencia con privacidad:
nunca requiere exponer listas nominales de votantes, afiliados o personas clasificadas por creencias.
La Ley 25.326 protege los datos y el uso partidario de informacion estatal permanece prohibido. Bo6

La propuesta debe distinguir gasto partidario de gasto de una empresa de medios, actividad editorial
protegida o discurso ciudadano. Un esquema que obligara a registrar cada simpatia espontanea
transformaria al partido en policia de sus partidarios y podria vulnerar libertad de expresion. El
control se dirige a flujos econdémicos y coordinacién demostrable, no a clasificar como irregular una
opinidn por coincidir con una campaiia. Donde la ley resulte insuficiente ante nuevos intermediarios
o anuncios pagados desde el exterior, el cambio corresponde al Congreso y al control judicial, con
definiciones que no alcancen critica legitima ni prensa independiente.

Distribucion de responsabilidades y control

La presidencia partidaria aprueba presupuesto y politicas; la tesoreria opera cuentas y registra; una
revision interna examina conciliacién, limites y contratos; el contador emite su juicio técnico; la
justicia electoral recibe y controla conforme a ley; la Camara Nacional Electoral y su cuerpo de
auditores cumplen sus competencias. Un asesor de tecnologia no puede certificar legalidad de un
aporte por si solo, y una conduccién no puede reemplazar el dictamen de la justicia por una
autodeclaracion de transparencia. Las recomendaciones publicadas por la Cdmara sobre expedientes
y rendiciones ofrecen un punto de partida operativo, cuya fecha y aplicaciéon deben cotejarse con cada
proceso. Bo8 B50

El partido puede decidir publicar voluntariamente informacién mas frecuente que la exigida, dentro
de los limites legales y de proteccion de datos. Un informe trimestral puede separar aportes puablicos,
privados, afiliados con cargo, especie, gastos permanentes, campana, obligaciones pendientes y
correcciones de ejercicios previos. Debe reconciliarse con los estados formales; no puede ser una
segunda contabilidad con cifras incompatibles. Si una diferencia atn estid bajo investigacién, se
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marca como tal en vez de esconderla o anunciar fraude sin prueba. El ptblico necesita datos
comparables y explicaciones de cambios de criterio, no solo grandes archivos de facturas dificiles de

usar.

El presupuesto de implementacién debe medir personal de tesoreria y revision, sistema de registro,
almacenamiento seguro, capacitacion distrital, asesoria legal, respuesta a aportantes y auditoria. Un
distrito pequefio puede necesitar un modulo sencillo y asistencia compartida, no una plataforma
costosa disefiada para campafias nacionales. El costo de cumplimiento puede disuadir aportes
modestos si el tramite es complejo; por eso el canal debe ser claro para el ciudadano y riguroso en la
verificacion interna. Los montos se estimaran con balances, operaciones y contratos reales de una
agrupacion que adopte el piloto; aqui no se presume ahorro neto ni disminucién de influencia
indebida.

La mirada de Livia: maxima publicidad también puede concentrar poder

La mirada de Livia. La trazabilidad completa puede crear dos riesgos contrarios. Si solo el partido
y la justicia ven los datos, una conduccion podria controlar el acceso y retrasar informacioén relevante
hasta después de votar. Si todos los detalles personales se publican de inmediato, donar o afiliarse
puede exponer a una persona a represalias laborales o sociales; los grandes aportantes usarian
sociedades y servicios, mientras los pequefios quedarian visibles. Ademas, una regla exigente sobre
publicidad de terceros puede ser usada para denunciar a un medio critico como «financiador de
campafia» sin demostrar una erogaciéon coordinada. ¢Qué gana realmente la ciudadania con mas
datos si no puede reconstruir quién decidié y quién pago6?

La respuesta es disenar niveles de acceso legalmente fundados. La autoridad de control recibe
identidad y documentacién completas conforme al régimen; la publicacién cumple la ley vigente y
ofrece datos reutilizables y explicaciones sin exhibir informacién adicional que no sea necesaria; una
reforma que cambiara umbrales o proteccion de aportantes requeriria ley y examen constitucional. El
partido no promete anonimato donde la Ley 26.215 prohibe contribuciones anoénimas. Al mismo
tiempo, la identificacién de un donante no autoriza uso de su informacién para otras campaifas, venta
de bases o presion laboral. Una denuncia se registra y se tramita con prueba, defensa y rectificacion
publica si fue infundada.

La prueba del modelo no ser4 el nimero de registros publicados. Sera si un auditor puede reconciliar
aportes, cuentas, bienes en especie, gastos y proveedores; si una persona puede entender quién pagod
un mensaje; si un aporte prohibido se detecta antes de gastarlo; y si la oposicion interna o los
competidores externos pueden cuestionar la rendicién por vias justas. La autonomia partidaria solo
merece ese nombre si acepta controles que también puedan revelar sus propios errores.

Ficha de implementacion

Elemento Disefio preliminar

Ambito Agrupacioén politica y distritos para gestion interna; justicia electoral para control legal;
Congreso para obligaciones nuevas

Responsables Presidencia, tesoreria, responsable de campana, contador, revision interna y 6rganos
electorales segun ley
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Elemento Diseno preliminar

Datos Aporte, titular, via, especie, aceptacion, cuenta, autorizacion, proveedor, factura, pieza
digital pagada y correccion

Recursos Diagnostico de transacciones, personal, software, seguridad, formacion y auditoria; costo
ain no estimado

Garantias Identidad del aportante segtn ley, privacidad proporcionada, libertad de expresion,
derecho de rectificacién y defensa

Indicadores Conciliacion bancaria, aportes rechazados, especie valorada, informes en plazo,
diferencias corregidas, auditorias y recursos

Detencion Uso de datos de donantes para coercion, brecha de seguridad, registros irreconciliables o
gasto externo encubierto

Referencias

» Bo3: Constitucién Nacional, art. 38.

* Bo6: Ley 25.326, arts. 4,7, 9 y 11.

» B08: Ley 26.215, arts. 14—16 quater, 18—24, 44—52, 54y 58.

 B50: Camara Nacional Electoral, pagina de recomendaciones técnicas para balances e informes de campana.
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11. Consejos de Pensamiento y Dialogo Nacional

Objeto y naturaleza juridica

Un partido que aspira a gobernar necesita escuchar mas alld de sus érganos y de sus electorados
habituales. Esa necesidad no crea una nueva autoridad publica. Los Consejos de Pensamiento y
Dialogo Nacional propuestos aqui son dispositivos consultivos voluntarios del partido, con
capitulos locales y una coordinacion de método, financiados y controlados dentro de su contabilidad.
No dictan normas, no reparten prestaciones estatales, no certifican representantes sociales y no
sustituyen a legislaturas, intendencias ni mecanismos formales de consulta. Si un gobierno quisiera
convocar una instancia ptblica parecida, deberia hacerlo con su propia base normativa, competencia,
presupuesto y controles, sin adoptar como 6rgano estatal una estructura partidaria.

La separacion importa por dos motivos. El articulo 38 de la Constitucion reconoce a los partidos
como instituciones fundamentales del sistema democratico, garantiza competencia interna y exige
publicidad del origen y destino de sus fondos. La Ley 23.298 exige carta organica y método interno
democratico. Es una base para organizar deliberaciéon partidaria, no para imponerla a municipios o
universidades. Bo3 Bo7 La carta organica nacional del PJ consultada esti ordenada en 2019; su
eventual reforma y vigencia exacta deben acreditarse mediante legajo antes de formalizar un Consejo
como 6rgano estatutario. Hasta entonces, esta seccion ofrece un modelo de reglamento propuesto,
no la descripcion de una institucion ya creada. B31

El objetivo es mejorar tres productos observables: diagnostico de un problema, opciones de politica
con costos y derechos involucrados, y respuesta partidaria razonada. Contar asistentes o fotografias
no demuestra calidad. Un consejo 1til puede concluir que falta evidencia, que existen dos soluciones
incompatibles o que una propuesta popular excede la competencia del nivel convocante. La doctrina
de unidad sin unanimidad del capitulo I.10 exige que esos resultados se publiquen sin borrar
disensos.

Unidad de trabajo y convocatoria

Cada encuentro comienza con una ficha de mandato de dos paginas: problema preciso, territorio,
quién convoca, qué decisiéon podra influir, autoridad partidaria que recibira el informe, plazo,
presupuesto maximo, fuentes iniciales y derechos afectados. Una pregunta como «équé necesita la
juventud?» es demasiado amplia para una deliberacion verificable. «¢Qué barreras impiden a jovenes
de tres localidades acceder a formacion técnica y qué alternativas puede impulsar el partido sin
invadir competencias provinciales?» delimita actores, datos y posibles responsables. Si el asunto
depende de una provincia, se identifica esa dependencia desde el inicio; el Consejo no promete una
obra nacional que no puede decidir.

La convocatoria debe difundirse por canales accesibles, con plazo conocido, posibilidad de
inscripcion presencial y digital, y version clara de las reglas. Se ofrecen tres vias de participacion:
personas directamente afectadas por el problema, organizaciones con experiencia y personas con
conocimientos técnicos. Ninguna se presume vocera de todas las demas. Una secretaria verifica
conflictos de intereses declarados, disponibilidad y representacién territorial; publica criterios de
seleccidon y namero de plazas por via. Cuando la demanda exceda plazas, un sorteo estratificado o
seleccion transparente puede evitar que solo asistan quienes tienen tiempo o vinculo con dirigentes.
La compensacion de transporte, conectividad, interpretacion y cuidado permite participar a quien de
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otro modo quedaria fuera, pero se paga por costos de asistencia bajo reglas publicas y nunca por
apoyar una conclusion.

Un grupo piloto podria tener entre doce y veinte personas durante cuatro sesiones. Es un
parametro de prueba, no una cifra 6ptima demostrada. Conviene excluir cupos reservados a
dirigentes que hagan imposible la independencia del debate, pero asegurar presencia de quienes
deberan contestar técnicamente las preguntas. Las reuniones pueden ser publicas cuando el tema lo
permita; testimonios personales sensibles se reciben mediante procedimiento separado con
consentimiento y minimizacion de datos. La participacion no exige afiliaciéon. Nadie es incorporado a
una base de propaganda por inscribirse, y negarse a participar no tiene consecuencias en el acceso a
bienes publicos ni en la seleccion de candidaturas.

Procedimiento de cuatro sesiones

La primera sesi6on delimita hechos, hipotesis y desacuerdos. La secretaria entrega una nota de
evidencia con fuente, fecha, método y limites. Si se cita una estadistica local cuya cobertura no esta
comprobada, se marca «pendiente» y no se usa como base concluyente. Los participantes pueden
pedir la inclusion de una fuente rival; el equipo debe explicar por escrito si la usa o la descarta. La
segunda sesion escucha a personas afectadas y a voces expertas con perspectivas distintas. El
facilitador controla tiempos, evita ataques personales y da prioridad a preguntas aclaratorias. No
decide cuél opinién es doctrinariamente correcta.

La tercera sesi6on formula alternativas. Cada alternativa recibe una ficha comtn: beneficio buscado,
poblacién alcanzada, nivel de gobierno competente, costo y fuente posible, riesgos, derecho
involucrado, objecion principal y condicion que haria abandonar la opciéon. Cuando no hay datos para
cuantificar, la ficha muestra componentes de costo y plan de estimacién; no inventa un monto. La
cuarta sesion discute un informe con acuerdos, disensos y preguntas abiertas. Se permite adjuntar
voto minoritario o reserva individual. La regla de aprobacion del informe describe qué partes
alcanzaron acuerdo; no convierte a una mayoria del encuentro en «la voluntad del pueblo».

Una persona coordinadora comprueba que las posiciones contrarias aparezcan representadas con
fidelidad antes de publicar. Quien hizo una objecién puede revisar Gnicamente el resumen de su
propia intervencion; no dispone de veto sobre el informe. La respuesta final corresponde al 6rgano
partidario competente. Puede aceptar, modificar o rechazar alternativas, pero debe indicar por qué y
qué limites legales o presupuestarios encontr6. El informe, el acta de respuesta y los materiales de
base permanecen accesibles, con supresiones justificadas de datos personales.

Quién paga y quién controla

La unidad contable del Consejo es el partido o la agrupaciéon que lo convoque. El presupuesto previo
incluye facilitacion, logistica, accesibilidad, traslados, cuidado, soporte documental, proteccion de
datos y publicacion. Debe existir un tope aprobado antes de invitar participantes, un responsable de
cada gasto y comprobantes incorporados a la rendicién ordinaria. La Ley 26.215 regula fondos, gastos
y rendiciones partidarias y asigna al menos el veinte por ciento del aporte publico anual para
desenvolvimiento institucional a capacitacion; no se presupone que un Consejo de dialogo pueda
contabilizarse automéaticamente como capacitaciéon. La imputacién debe evaluarse por objeto real del
gasto y criterio de la autoridad electoral, con asesoramiento contable. Bo8 B50
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No se acepta dinero condicionado a incluir o excluir una posicion. Si hay patrocinio permitido por la
ley partidaria aplicable, se informa origen, monto, finalidad y cualquier vinculo con el asunto
debatido antes de que empiece la sesion; un aporte incompatible se rechaza. Los contratos de
facilitacion y tecnologia se documentan y sus proveedores declaran vinculos relevantes. El control
interno revisa presupuesto, contratacién y conflictos de intereses. La rendicion publica puede
mostrar partidas agregadas y documentos contractuales sin exponer domicilios, datos bancarios o
afiliacion de participantes. Si una administraciéon ptblica presta un salon conforme a reglas generales
abiertas a todas las fuerzas, esa condicion y su valoracidon contable se analizan y publican; no se usa
infraestructura estatal como privilegio partidario.

Disenso, datos y proteccion frente a captura

La Ley 25.326 obliga a tratar datos personales con finalidad, calidad y seguridad; una reunion politica
puede revelar preferencias sensibles aunque no haya un formulario que las pregunte. Por ello, el
registro de inscripciones pide solo contacto y condiciones de accesibilidad necesarias, separa
informacion logistica de opiniones, fija plazo de conservacion y limita acceso. Las actas atribuyen una
intervencién a su autora solo con consentimiento informado especifico. Para el resto, pueden
registrar argumentos sin identificador personal. Una grabacion requiere aviso y finalidad concreta; el
retiro de consentimiento para publicidad no altera la integridad de decisiones ya adoptadas, pero si
obliga a revisar difusiéon de datos personales. Bo6

La captura mas probable no es tecnoldgica: es que una faccion elija invitados, redacte las preguntas y
publique solo los elogios. Para detectarla se registran tasas de inscripcion, seleccion, asistencia y
abandono por categorias pertinentes y voluntariamente declaradas, sin construir perfiles politicos
nominativos. Se publican también las preguntas no respondidas, los intereses declarados de
expositores y las objeciones. Un veedor metodoldgico independiente del equipo convocante puede
observar el piloto; su informe no certifica neutralidad absoluta, pero permite comparar reglas
anunciadas con practica. Una queja por exclusion, trato o manipulacién se presenta a una instancia
partidaria distinta de la coordinacion del encuentro, con plazo de respuesta y registro de resolucion
anonimizado.

El Consejo no juzga «noticias falsas» ni ordena retirar opiniones. Si detecta una afirmaciéon
verificable incorrecta en su propio informe, publica correcciéon con fuente y conserva historial. Una
critica al partido o a sus gobernantes puede constar integra, dentro de limites legales aplicables a
cualquier expresion. La Declaracion de Principios de la CIDH sobre libertad de expresion aporta un
criterio de cautela frente a presiones directas e indirectas; no otorga inmunidad frente a
responsabilidad por hechos concretos. B49

Piloto, evaluacion y cierre

Se propone un piloto en dos localidades de tamafio distinto y sobre dos problemas acotados, durante
seis meses. Antes de iniciar, el partido registra su presupuesto, su hipotesis de utilidad y los
indicadores: diversidad de participantes respecto de la convocatoria, proporcion de fuentes con
localizador, nimero de alternativas con costo y competencia identificados, proporcién de disensos
conservados, respuesta del 6rgano partidario dentro del plazo, satisfaccion y quejas fundadas. Estas
métricas describen proceso; no prueban que el Consejo haya mejorado una politica puablica. Para eso
haria falta seguir decisiones y resultados, y comparar con mecanismos alternativos de consulta.

53


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25326-64790/actualizacion
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2

Arquitectura de un Estado Moderno

La regla de cierre es sustantiva. Si la seleccién estuvo dominada por una facciéon, hubo uso partidario
de datos personales, se oculté financiaciéon relevante o el érgano receptor nunca respondio, se
suspende la réplica y se publica un informe de falla. Si la participacion fue baja por barreras de
acceso, se modifica formato y se prueba otra vez antes de declarar desinterés ciudadano. Si las
recomendaciones son rigurosas pero impopulares para la conduccién, su publicaciéon sigue siendo
obligatoria por la regla aceptada al convocar. Una instituciéon consultiva que solo sobrevive cuando
confirma al liderazgo no cumple el fin que justifica su costo.

Livia — contrapunto critico. La expresiéon «Dialogo Nacional» puede sonar mas representativa
que el dispositivo real. El nombre no debe ocultar que se trata de una iniciativa de una fuerza politica,
con participantes seleccionados y autoridad limitada. Propongo que cada informe lleve una primera
pagina de alcance: organizacion convocante, nimero y criterio de participantes, poblaciéon no
escuchada, financiacion, decision que puede influir y desacuerdos principales. Si esa pagina resulta
incomoda, probablemente revela una debilidad que debe corregirse antes de pedir confianza.

El Consejo vale como practica de aprendizaje del partido y como oferta de argumentos sometidos a
critica pablica. Su contribucién democratica depende de tres renuncias comprobables: no apropiarse
de la voz de todos, no controlar el disenso y no mezclar recursos estatales con organizacion partidaria.
El capitulo II.23 tratara las consultas y participaciones que si pueden formar parte de una
administracion publica competente.

Referencias especificas

» Bos. Constitucion argentina, arts. 14, 38 y 121—123.

* B0o6. Ley 25.326, arts. 4, 9 y 11.

* Bo7. Ley 23.298, arts. 3y 21.

» B08. Ley 26.215, arts. 12 y 18—24; examinar reglas de aportes segin cada caso.

« B31. Carta orgénica nacional del PJ ordenada en 2019; esta edicion no certifica cambios registrales posteriores.
» B49. CIDH, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, principios 1—7 y 13.

« B50. Camara Nacional Electoral, materiales de orientacién para rendicién partidaria.

54



Arquitectura de un Estado Moderno

12. Comunas rurales y localidades pequenas

El problema de escala

Una comunidad de pocos cientos de habitantes necesita agua, caminos transitables, alumbrado,
salubridad y respuesta a reclamos tan legitimamente como una ciudad. No dispone, sin embargo, de
igual base de contribuyentes ni de equipos especializados para cada funcién. Copiar un organigrama
urbano produce cargos sin capacidad de ejecucion; centralizarlo todo en la capital provincial deja
pequeiias fallas sin responsable cercano. La solucion es una administracién modular: gobierno
local que decide prioridades dentro de su competencia, registro simple de servicios y cuentas,
asistencia técnica provincial y contratacion o cooperacion compartida para funciones que exceden su
escala.

No existe un régimen comunal tnico argentino. La Constituciéon nacional asegura autonomia
municipal conforme al alcance y contenido que reglamenta cada provincia, y reserva a las provincias
poderes no delegados. Para dar concrecién al modelo, este capitulo usa Cordoba como caso
juridico de referencia, sin trasladar sus reglas a Chaco, Neuquén u otra provincia. La Constitucion
cordobesa contempla comunas en poblaciones estables de menos de dos mil habitantes y remite a la
ley condiciones, competencias, recursos y forma representativa con eleccion directa. La Ley 8.102
actualizada permite constituirlas bajo sus condiciones, prevé una Comision de tres miembros electos,
un Tribunal de Cuentas comunal, asambleas y recursos propios y transferidos. Bo3 B57 B58

Esas instituciones existentes son un punto de partida, no un resultado ya logrado. Una comuna puede
cumplir formalmente con actas y aun asi no saber cuanto cuesta cada servicio; puede tener tecnologia
y seguir sin contestar reclamos. La propuesta busca hacer observables decisiones, tiempos y gastos,
sin convertir al vecino en usuario obligado de una plataforma digital.

Competencia y poblacion del piloto

Se define un caso hipotético: una comuna cordobesa con localidad central y parajes dispersos,
menos de dos mil habitantes segin la condicion legal, red de calles de tierra, una oficina
administrativa y servicios prestados por una mezcla de personal propio, proveedores y acuerdos con
otros niveles. No se le asigna nombre, poblacién exacta ni presupuesto, porque hacerlo sugeriria
datos observados que no se han obtenido. Antes de implementar un piloto real hay que escoger una
comuna con convenio de cooperacion, verificar su radio, padron, actos de creacion, cuentas
auditadas, estado de redes y contratos.

El primer mapa de funciones clasifica cada servicio en cuatro casilleros: competencia comunal propia,
competencia comunal ejecutada mediante convenio, funcién provincial con ventanilla local y pedido
vecinal fuera de competencia. La Ley 8.102 atribuye a la Comisién obras y servicios comunitarios,
salubridad y saneamiento, permite convenios con municipios y provincia y asociaciones
intermunicipales, y le encomienda presupuestos y ciertas resoluciones. Esto no la convierte por si sola
en autoridad sanitaria, educativa o policial completa. Cuando una vecina solicita un medicamento o
denuncia violencia, la oficina debe orientar y derivar con seguridad; no debe prometer decidir una
prestacién o investigacion ajena. B58

La poblacién objetivo incluye residentes del nacleo, parajes, productores, trabajadores temporarios y
personas con dificultades de movilidad. Para planificar un servicio hace falta identificar quienes lo
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usan, no solo quienes tienen domicilio electoral. Para votar en una asamblea formal rigen en cambio
los requisitos de la ley. La distincion evita que una ficha de reclamos administrativos confunda acceso
a servicios con derecho electoral. El plan debe evaluar distancias, conectividad, estacionalidad y edad
sin publicar datos nominativos sensibles.

Organigrama que cabe en una comuna

La Comision electa fija prioridades, aprueba presupuesto y controla al Presidente; sus resoluciones se
adoptan y registran conforme a la ley. El Presidente dirige ejecucion y representa legalmente;
Secretario conserva actos y supervisa servicios; Tesorero registra fondos y firma pagos
conjuntamente con Presidente. El Tribunal de Cuentas comunal ejerce su funcioén legal de control. No
se propone sustituirlos por «gerentes» ni crear una secretaria para cada servicio. B58

Una mesa unica de atencion, atendida por personal existente o compartido, recibe pedidos por
mostrador, teléfono y canal digital. Cada pedido recibe nimero, fecha, lugar, tipo, riesgo inmediato y
responsable de respuesta. La persona puede consultar estado sin tener una cuenta en linea. Un
pedido urgente de pérdida de agua sigue un protocolo de aviso al prestador; uno de poda ingresa a la
programacion ordinaria; una queja por facturacion se dirige al 6rgano competente con constancia. El
registro distingue recepcion, derivacion, trabajo iniciado, resuelto y cerrado con
conformidad o desacuerdo. Cerrar una ficha sin verificar el servicio no cuenta como reparacion.

La ejecucion se agrupa en mdédulos: mantenimiento de calles y desagilies; agua y saneamiento segtin
titularidad de la red; alumbrado y espacios comunes; higiene y residuos; administracién y compras;
atencion y derivacion social. Cada modulo tiene ficha de activo, responsable, frecuencia y contrato si
existe. Una misma persona puede desempefar tareas de mas de un modulo, pero el control de pagos
no debe depender de la sola firma del ejecutor. Para trabajos especializados, una asociaciéon
intercomunal o convenio provincial puede compartir maquinaria, laboratorio de agua, asesoria
juridica o sistema de compras. El contrato debe precisar propiedad de activos, costos, turnos de uso y
quién responde ante falla; «cooperacion» sin esas reglas puede diluir responsabilidad.

Presupuesto y costo completo del servicio

Antes de comprar tecnologia o maquinaria, la comuna calcula una linea de base por servicio. Para
mantenimiento vial: horas de personal, combustible, reparacion de equipos, insumos, contratistas y
aporte de otra jurisdiccion. Para alumbrado: energia, reposicion, cuadrillas y convenio con
distribuidora. Para agua: energia de bombeo, analisis, productos, roturas, cobranza y amortizacion de
equipos; hay que definir si el prestador es la comuna, una cooperativa u otro ente antes de cargar
todos los costos al presupuesto comunal. Cada ficha muestra costos recurrentes, inversion inicial y
contingencias por separado. Un aporte provincial para comprar un camién no financia
automaticamente combustible, chofer y mantenimiento de cinco anos.

Los recursos comunales legales incluyen tasas y precios por servicios, participaciéon en tributos
provinciales, coparticipacion, transferencias, donaciones admisibles, ingresos patrimoniales y crédito
de entidades oficiales en las condiciones aplicables. La Ley 8.102 enumera categorias; no determina
aqui una suma disponible para el piloto. B58 La decisiéon financiera propuesta compara ingreso
recurrente conservador con gasto recurrente comprometido, reserva una partida de
reparaciones y marca transferencias inciertas. No autoriza una obligacién permanente basandose en
una subvencién tnica. Si se considera crédito, se requiere norma, capacidad de pago y analisis del
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riesgo de que el flujo de coparticipacion caiga; no se financia operacion ordinaria con deuda bajo la
etiqueta de inversion.

La ley exige resoluciones protocolizadas, registros de fondos, inventario y operaciones bancarias; el
Presidente remite balances trimestrales al organismo provincial competente y comparte firma de
pagos con Tesorero. Un tablero publico sencillo debe derivar de esos libros y mostrar presupuesto
aprobado, ejecucion, deudas exigibles, contratos, transferencias recibidas y principales servicios, con
demoras de publicaciéon justificadas. Digitalizar un dato nunca reemplaza el asiento legal. La
asamblea ordinaria anual considera el informe de la Comision, y las extraordinarias tienen reglas de
convocatoria y pedido del electorado. Se usa esa rendicion existente para discutir resultados y
reclamos, sin simular que una encuesta electronica reemplaza la asamblea legal. B58

Un piloto de doce meses con puerta de salida

Meses uno y dos: acuerdo voluntario entre comuna y provincia para asistencia técnica, inventario de
servicios y revision de legalidad; publicacion del presupuesto disponible. Meses tres y cuatro: prueba
de la mesa Unica, libro de reclamos y catdlogo de competencias, usando canales presenciales y
telefonicos existentes. Meses cinco a ocho: programacion preventiva de dos servicios, por ejemplo
alumbrado y desagiies, con ficha de costo y registro de trabajos. Meses nueve y diez: revisiéon del
Tribunal de Cuentas y asamblea de resultados; meses once y doce: correcciéon o decision de ampliar a
otros modulos. Los plazos son una secuencia propuesta, no una duraciéon probada como 6ptima.

Los indicadores distinguen actividad de resultado: proporcién de reclamos con acuse dentro del plazo
anunciado; tiempo desde aviso hasta reparaciéon verificada; porcentaje de luminarias funcionales
segin inspeccion; dias de interrupcion de un servicio; diferencia entre costo estimado y efectivo;
contratos con documentacion completa; pedidos derivados correctamente; y quejas por trato o
exclusion. Cada indicador necesita denominador, fuente y fecha. Se reporta también el costo de
atender por distintos canales, para no ahorrar en oficina a costa de excluir a personas mayores o
vecinas de parajes sin senal. La transparencia se equilibra con privacidad: mapas de reclamos pueden
agrupar ubicaciones si revelan condiciones de salud, conflictos familiares o vulnerabilidad.

Se suspende un modulo si su costo permanente supera financiacion comprobada, si no se puede
asignar responsable de seguridad, si el nuevo registro interrumpe la prestaciéon o si el control
encuentra manipulaciéon. La suspension debe conservar un modo béasico de atender reclamos y pagar
obligaciones. Si una tarea necesita escala mayor, se renegocia cooperacién intercomunal o provincial
con presupuesto explicito. La reversibilidad es una obligacion de no dejar a la comuna con software,
equipos o compromisos que no puede sostener.

Livia — contrapunto critico. Un disefio modular puede verse prolijo desde una capital y convertir
voluntarios o empleados sobrecargados en operadores de formularios. Antes de celebrar la
«eficiencia», preguntaria a la comuna cuanto tiempo toma registrar cada paso, qué informacion ya
existe y quién soportara el trabajo adicional. Si el piloto exige méas carga administrativa que la mejora
que produce, hay que simplificarlo. La segunda pregunta es politica: una Comision de tres miembros
puede concentrar vinculos familiares y comerciales en un territorio pequefio. La transparencia de
contratos y la revision del Tribunal de Cuentas son esenciales, pero deben proteger a quien reclama
contra represalias locales.

La escala pequena no justifica derechos menores ni estructuras ficticias. Una administracion comunal
capaz conoce sus limites, mantiene presencia, explica qué puede resolver, comparte recursos con
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reglas claras y permite verificar tanto la factura como el servicio. Los capitulos I1.14—17 retomaran las
relaciones provinciales y regionales y desarrollaran casos territoriales con presupuestos hipotéticos
explicitos.

Referencias especificas

» Bo3. Constituciéon nacional, arts. 121y 123.
 B57. Constitucion de la Provincia de Cordoba, arts. 180, 191-192 y 194.

« B58. Ley cordobesa 8.102 actualizada, arts. 188, 192—210 y 220—221.
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13. Municipios intermedios y grandes

La escala cambia el problema de gobierno

Un municipio intermedio necesita equipos estables para calles, residuos, habilitaciones, desarrollo
urbano y hacienda. Una ciudad grande agrega redes de transporte, contratos de gran escala, barrios
con necesidades divergentes y numerosos organismos que pueden pasar responsabilidades entre si.
El salto de complejidad no se resuelve multiplicando secretarias ni instalando una tinica pantalla de
control. Hace falta una cadena de servicio que una autoridad politica, presupuesto, operacion,
atencion de reclamos, auditoria y correcciéon. El vecino debe poder saber quién responde por el
contenedor que no se vacia o por la obra paralizada, aunque distintas areas participen.

La forma juridica varia entre provincias y entre municipios con o sin carta organica. La Constituciéon
nacional asegura autonomia municipal conforme a reglas provinciales. En Coérdoba, que sirve aqui
como ejemplo y no como modelo obligatorio, la Constitucion reconoce municipios en asentamientos
estables de mas de dos mil habitantes y reserva a la legislacion y a cartas organicas la organizaciéon
aplicable. Enumera competencias locales de servicios, obras, ambiente, transito, presupuesto y
publicidad de ingresos y gastos. La Ley 8.102 rige como marco organico para municipios sin carta
propia en su ambito; la ciudad de Cordoba posee instituciones y normas locales que requieren
examen especifico. Bo3 B57 B58 Una reforma real empieza por una matriz de autoridad: provincia,
municipio, prestador y regulador para cada servicio. No se anuncia un poder municipal sobre
seguridad, salud o energia que la norma local no confiere.

Un organigrama alrededor de decisiones

El Concejo, el Ejecutivo y los 6rganos de control mantienen funciones distintas segtin la jurisdiccion.
El Ejecutivo necesita una unidad de coordinacion de servicios capaz de convocar a hacienda, obras,
ambiente y atenciéon ciudadana; esa unidad no sustituye atribuciones de secretarias ni revisa su
propia cuenta. Cada servicio tiene un responsable de resultado y responsables de ejecucion. El
primero responde por metas y fallas aun cuando un contratista haga la tarea. Hacienda certifica
disponibilidad y compromisos; compras lleva seleccion y contrato; control interno examina riesgos;
control externo audita segiin competencia. El 6rgano deliberativo recibe informacion suficiente para
aprobar presupuesto y exigir explicaciones, sin gestionar rutas de camiones dia a dia.

Para un municipio intermedio, puede bastar una direccién integrada de mantenimiento con
cuadrillas y contratos, una tesoreria capaz, planeamiento territorial y una ventanilla de servicios. En
una ciudad grande conviene descentralizar atenciéon y programacién por zonas, mantener estandares
comunes y reservar decisiones de red para una coordinacién central. Descentralizar sin datos
comunes produce barrios con criterios incompatibles; centralizar cada reparacion obliga a esperar
autorizacidn para tareas rutinarias. El disefio asigna a cada nivel un umbral de decisién monetario y
operativo, una via de escalamiento y un sustituto cuando la persona responsable falta. Esos umbrales
son propuestas a fijar en ordenanzas o reglamentos aplicables, no nimeros universales.

La carrera administrativa sostiene continuidad. Cambiar de intendente no deberia borrar inventarios,
contratos ni protocolos de emergencia. Las designaciones y ascensos requieren criterios publicos,
proteccion frente a patronazgo y formacion ligada a tareas. A la vez, una plantilla rigida que impida
mover personal a un problema urgente puede dejar servicios sin respuesta. La solucién debe respetar
estatutos y negociacion vigentes y planificar movilidad interna con capacitacion y funciones
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definidas. Contratar consultores para operar tareas permanentes puede ocultar una necesidad estable
y hacer dependiente al municipio de un proveedor.

Cinco cadenas de servicio

Residuos. La autoridad define cobertura, frecuencia, separacion aplicable, disposiciéon final y
estandares de limpieza. Un contrato especifica rutas, evidencia de prestacion, fallas, penalidades
proporcionales y mecanismo de revision de costos. El reclamo ciudadano se cruza con verificacion de
campo; no basta geolocalizar el cami6n. La salud del personal, las condiciones de recuperadores y el
destino final importan tanto como la regularidad de recoleccion. Si el municipio comparte disposicion
con otras localidades, el convenio identifica inversiones, riesgos ambientales y reparto de costos.

Calles y obras. Un inventario ubica superficie, estado, drenaje y transito pesado. La programaciéon
distingue bacheo urgente, mantenimiento preventivo y reconstruccion. Cada obra publica proyecto,
contrato, cambios, certificado de avance, recepcion y periodo de garantia, con resguardo de
informacion que corresponda por ley. Una calle reparada repetidamente por falla de drenaje exige
intervenir la causa, no premiar al area por cantidad de baches tapados. Se prioriza por seguridad,
conectividad y vulnerabilidad territorial con criterios anunciados.

Urbanismo y habilitaciones. Un tramite claro reduce tiempo e incertidumbre para viviendas y
comercios, pero la rapidez no debe borrar evaluacion ambiental, accesibilidad ni defensa de vecinos
afectados. El expediente registra requisito, autoridad, plazos legales, suspension fundada, inspeccién
y recurso. Un mapa de suelo publico facilita planificar infraestructura y detectar conflictos de interés
en cambios de zonificacion; publicar domicilios de denunciantes o datos personales ajenos al tramite
seria innecesario. Cambios de uso del suelo con plusvalias privadas relevantes deben debatirse con
razones y compensaciones conforme al derecho local.

Movilidad y seguridad vial. La competencia de transito puede incluir control, sefializacion y
planificacion de transporte urbano segin jurisdicciéon. Se miden tiempos de viaje, siniestros,
cobertura y accesibilidad, no solo multas. En grandes ciudades, un contrato de transporte requiere
separar subsidio al usuario, costo de operacion y desempeiio del prestador. Un sistema que premia
kilémetros recorridos sin revisar ocupacién y frecuencia puede gastar mas y prestar peor servicio.
Seguridad ciudadana municipal se limita a prevencién y coordinacién dentro de competencias; la
existencia de camaras no transforma al municipio en juez ni autoriza vigilancia indiscriminada.

Desarrollo local. El municipio puede simplificar habilitaciones, coordinar formacién y orientar
inversion segun facultades, pero no debe prometer por si solo crédito, aranceles o tipo de cambio. Su
aporte a un claster productivo puede ser suelo, logistica, formacién y normas previsibles. La
evaluacion distingue empresas que ya iban a instalarse de inversiones plausiblemente inducidas por
la intervencién. Si concede suelo o exenciéon, debe publicar contraprestacion, plazo, empleo o
inversiéon comprometidos y clausula de recuperacion conforme a ley. El capitulo II.27 detallara
instrumentos nacionales y provinciales, que no deben atribuirse a una intendencia.
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Hacienda que muestra el costo de decidir

El presupuesto municipal organiza gasto corriente, inversion, deuda, transferencias y contingencias.
Cada nuevo servicio requiere calcular costo de inicio y costo anual de operacion, identificar fuente y
prever mantenimiento. Para una flota de residuos, el precio de compra no agota combustible,
salarios, seguros, reparacion, renovacion y disposicion final. Para un sistema digital, la licencia inicial
no cubre migraciéon de datos, seguridad, soporte y salida del proveedor. El capitulo I1.01 separ6 costo
fiscal de costo econdémico completo; aqui la unidad préactica es el servicio por zona y periodo, con
conciliacion al presupuesto legal.

La publicacion debe vincular cada meta con programa presupuestario, contrato y responsable, sin
vender correlacion como causalidad. La ciudad de Cérdoba ofrece un ejemplo existente de tablero de
operaciones con accesos a tramites, reclamos, movilidad, ejecuciéon presupuestaria y compras, y un
plan de metas 2024—2027. Su presencia muestra factibilidad de integrar vistas; no acredita por si sola
precision de datos, mejora de servicios ni transparencia efectiva de todos los contratos. B62 B63 La
evaluacién debe muestrear registros de origen y comparar lo que la pantalla anuncia con lo que
ocurre en barrios.

Tablero publico y reclamacion verificable

El tablero propuesto contiene, por servicio y zona, definicion, poblacion cubierta, linea de base, meta
fechada, ejecutado, calidad del dato, presupuesto y responsable. En residuos: viajes programados y
cumplidos, reclamos confirmados, dias hasta reparacion de falla, costo por tonelada con método y
destino final verificado. En calles: superficie intervenida por tipo, estado posterior y reincidencia. En
habilitaciones: mediana y distribucion de tiempos, pedidos incompletos, rechazos fundados y
recursos. En movilidad: frecuencia real, cobertura territorial, accidentes y costo publico por ruta. Un
promedio municipal puede ocultar barrios olvidados; se publican distribuciones sin permitir
identificar personas vulnerables.

El reclamo no es una votacion ni una orden a un contratista. Es un dato de alerta: se acusa recibo, se
clasifica riesgo, se verifica, se asigna, se comunica decisién y se ofrece via de revisiéon. Una persona
puede reclamar sin smartphone. Se conserva historial de cambios para evitar que una oficina cierre
casos cambiando su etiqueta. La auditoria de calidad compara muestra de reclamos cerrados con
llamadas o inspecciones, y publica tasa de cierres improcedentes. La Ley 25.326 limita uso y
exposicion de datos personales; el acceso a informacién puiblica y las ordenanzas locales determinan
qué documentos deben publicarse y qué excepciones se aplican. Bo6

Piloto y condiciones de reversion

Se propone empezar con dos zonas distintas de un municipio intermedio o grande y dos servicios
medibles, por ejemplo residuos y mantenimiento vial, durante un ejercicio presupuestario. La
eleccion de zonas se justifica por estado de servicio y factibilidad de comparacién, no por afinidad
politica. La linea de base usa al menos registros previos suficientes para conocer estacionalidad; si no
existen, primero se construye medicion y se declara esa limitacion. Se fijan responsables, costo de
adaptacion de sistemas y protocolo para que el servicio contintie durante la prueba.

La comparacion de resultados debe controlar cambios de contrato, clima, precios y obras provinciales
relevantes. Si una zona mejora, no se atribuye automéaticamente al tablero. Una evaluacion externa
revisa muestra de casos, datos y gastos. Se expande solo si hay evidencia de mejor respuesta y
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sostenibilidad presupuestaria; se corrige si beneficia zonas centrales y empeora periféricas; se
suspende si el sistema incentiva cierre falso de reclamos, expone datos o desvia personal esencial
hacia carga administrativa. Los contratos tecnologicos incluirdn exportacion de datos en formato
reutilizable y continuidad manual de operaciones criticas.

Livia — contrapunto critico. Una gran ciudad puede mostrar cientos de indicadores y seguir
ocultando la decisi6on que importa: qué barrio recibié recursos y cual esper6. Propongo que cada
prioridad anual explique la regla de asignaciéon territorial y publique excepciones con firma
responsable. También propongo escuchar al trabajador que ejecuta la ruta y al vecino que soporta el
servicio, porque la métrica administrativa suele describir mejor lo que el sistema registra que lo que
realmente entrega.

Un municipio capaz no se define por tamafio de su edificio ni por cantidad de aplicaciones. Se define
por saber qué debe hacer, financiarlo de modo responsable, corregir fallas antes de que se vuelvan
rutina y permitir que concejales, controles y vecinos contrasten su relato con evidencia. El capitulo
I1.17 reunira este modelo con el de la comuna y el corredor productivo en casos completos.

Referencias especificas

» Bo3. Constitucién nacional, arts. 121y 123.

» Bo6. Ley 25.326, calidad, seguridad y cesion de datos personales.

« B57. Constituciéon de Coérdoba, arts. 180—186.

» B58. Ley 8.102 actualizada, ambito para municipios sin carta organica y régimen de hacienda y control.

« B62. Municipalidad de Coérdoba, Tablero de Operaciones de la Ciudad, pagina puablica consultada 19/10/2026.

» B63. Municipalidad de Cérdoba, Plan de Metas 2024—2027, tablero ptiblico consultado 19/10/2026.
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14. Gobiernos provinciales

El nivel que une derechos y territorio

La provincia no es una oficina regional del gobierno nacional. Conserva poderes no delegados, dicta
su constitucion, elige autoridades y organiza justicia y administracién conforme a la Constituciéon
nacional. Tampoco puede resolver sola problemas que atraviesan fronteras o dependen de recursos
federales. Su tarea caracteristica es convertir derechos y politicas en redes territoriales capaces de
servir a localidades distintas: escuelas, hospitales, caminos, seguridad, justicia y coordinacion con
municipios dentro de su régimen. Bo3

El problema institucional es doble. Desde la capital provincial, una norma uniforme puede ignorar un
paraje sin transporte, una ciudad con demanda saturada o una regiéon de poblacion dispersa. Desde
cada oficina local, decisiones aisladas pueden romper igualdad de estindares, compras y registros. La
arquitectura propuesta combina estandares provinciales publicos y ejecucion territorial
con informacion y facultades definidas. Un director regional sabe qué puede decidir, cuando
debe escalar y con qué presupuesto; el ministerio sabe donde falla el servicio sin confundir un tablero
con la realidad.

Cada provincia requiere matriz juridica propia. Para mostrar como se construye, Cérdoba sirve como
ilustracion: su Constitucion reconoce deberes de salud y educacion, atribuciones legislativas sobre
politicas y presupuesto, atribuciones ejecutivas de administraciéon y publicacién trimestral de
ejecucion, Tribunal de Cuentas elegido con representacion minoritaria y cooperacion con municipios.
Esas reglas no se copian a otra constitucién. En un programa nacional, la provincia participante
adapta matriz de competencias, 6rganos de control y convenios antes de recibir recursos. B57

Cinco decisiones de diseio

Primera: qué se garantiza. Para cada servicio provincial se fija un estandar de acceso y calidad que
las personas puedan entender. En salud, podria describir derivacion, tiempos criticos, abastecimiento
y continuidad de tratamiento segin cartera competente; en educacion, dias efectivos, docentes,
edificios, apoyos y trayectorias; en caminos, transitabilidad y mantenimiento. Los ejemplos no
constituyen promesas cuantificadas ni sustituyen leyes sectoriales. Una garantia operativa exige
presupuesto, personal, responsables y procedimiento de reclamacion. Sin estos elementos es un
anuncio.

Segunda: qué se decide cerca del territorio. Una regién sanitaria puede ajustar turnos, rutas de
traslado y distribucién de equipos; no deberia modificar arbitrariamente elegibilidad de prestaciones
legales. Una direccién educativa puede detectar ausentismo y apoyar escuelas; no puede omitir el
curriculo o derechos docentes por una meta de tablero. Un distrito vial puede priorizar
mantenimiento dentro de criterios provinciales, con publicacién de excepciones. El margen local esta
escrito y es revisable. La desconcentracion sin recursos es delegacion de culpa; la autonomia sin
estandares puede aumentar desigualdad.

Tercera: qué se comparte. Compras de insumos comunes pueden ganar escala, mientras alimentos
frescos o reparaciones urgentes requieren reglas adaptadas. Datos de salud y educacion necesitan
interoperabilidad limitada por finalidad y privacidad; no hace falta crear un expediente tnico con
acceso libre entre ministerios. Talento técnico escaso puede organizarse en equipos provinciales
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moviles que apoyen municipios y regiones. Los convenios deben precisar financiamiento, titularidad
de bienes, mantenimiento y responsabilidad por dafios. El capitulo I1.15 desarrollara consorcios entre
provincias; aqui se trata de la relacién interior de cada una.

Cuarta: quién controla. La Legislatura aprueba presupuesto y solicita informes; el Ejecutivo
ejecuta; los 6rganos de control ejercen atribuciones legales; la Justicia revisa controversias concretas.
Coérdoba, por ejemplo, tiene Tribunal de Cuentas con facultades de control de inversion de caudales y
de informe a la Legislatura, y la Constitucion exige al Ejecutivo publicar trimestralmente ejecuciéon
presupuestaria y de Tesoreria. B57 La plataforma de gestiéon propuesta entrega trazas a esos 6rganos
conforme a sus competencias, sin convertir al gobernador en auditor final de sus propios gastos ni
trasladar automaticamente las funciones de AGN o SIGEN nacionales a un &mbito provincial.

Quinta: como se corrige. Un indicador que empeora debe abrir diagnoéstico, no una sanciéon
instantanea al altimo empleado de la cadena. Si un hospital registra derivaciones demoradas, se
examinan ambulancias, especialistas, protocolos y presupuesto. Si una escuela pierde alumnos, se
considera migracion, transporte, violencia y calidad de ensefianza. La correccidon puede requerir
inversion, cambio de horario, mejora de gestiéon o revision de una meta mal definida. El titular
politico debe informar qué hizo y cuando se revisara; el control externo puede confirmar o impugnar
el relato.

Salud y educacion como redes, no como organigramas

Una red sanitaria provincial conecta atencién primaria, hospitales de complejidad distinta,
emergencias, laboratorio, medicamentos y sistemas de informaciéon. Para una poblaciéon rural, el
derecho a atencion no se satisface dibujando un hospital en la capital si no hay transporte, turnos o
seguimiento. La propuesta exige mapa de oferta y demanda por region, protocolos de derivacion,
registro de espera y continuidad, y acuerdos explicitos con municipios u otros prestadores cuando
corresponda. No presupone que la provincia sea titular de cada centro ni que pueda ordenar
unilateralmente a obras sociales o prestadores privados. Una compra de medicamentos se evaltia por
disponibilidad efectiva y seguridad, no solo por precio unitario.

La red educativa enfrenta otra temporalidad. Un cambio de programa toma afos en mostrar efectos;
la rotacion docente, conectividad, alimentacion, transporte y estado edilicio afectan asistencia y
aprendizaje. El ministerio provincial puede fijar apoyo a escuelas con mayores barreras, publicar
resultados agregados con contexto y escuchar a comunidades. No debe usar un indicador
estandarizado para estigmatizar a una escuela que recibe alumnos con méas necesidades. La Ley
26.206 establece modalidades como educacion intercultural bilingiie; su implementacion provincial
requiere acuerdos, docentes y participacion de pueblos indigenas, no una mencién ornamental en un
plan. B46

En ambos sectores, la profesionalizacion no significa desplazar criterio clinico o pedagdgico por una
cuota administrativa. Consiste en equipar equipos, registrar fallas, formar y proteger decisiones
profesionales sometidas a estdndares y revision. Un tablero puede alertar sobre faltantes de
medicamentos o abandono escolar; no debe decidir automaticamente que una persona «no merece»
atencion o que un docente caus6 una tasa baja. La Ley 25.326 exige cuidado con datos personales y
prevé una garantia para ciertos actos basados Gnicamente en perfiles informatizados. Los capitulos
I1.18 y II.21 detallaran limites técnicos y juridicos. Bo6
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Presupuesto provincial y pactos con municipios

El presupuesto debe mostrar programas, inversion, personal, transferencias, deuda y contingencias
por region cuando los datos lo permitan. La comparacion entre localidades necesita ajustar poblacion
y necesidad; repartir igual monto por habitante puede ser insuficiente para dispersiéon rural o
emergencia ambiental. Pero invocar «necesidad» sin féormula verificable abre discrecionalidad
partidaria. Una regla puede combinar poblaciéon, vulnerabilidad y costo de prestacién, con
componente de contingencia documentado. Su peso relativo debe debatirse con estimaciones,
simulaciones y una transiciéon para municipios que perderian recursos.

Un convenio provincial con municipio o comuna debe responder cinco preguntas: servicio y estandar,
activo y personal aportado por cada parte, flujo de dinero y actualizacién, dato que prueba prestacion,
y mecanismo de conflicto o salida. Si la provincia delega mantenimiento de un camino sin maquinaria
ni transferencia suficiente, solo cambia la direcciéon de la queja. Si paga por cantidad de tramites
cerrados, puede incentivar rechazos rapidos. El pago puede combinar disponibilidad, calidad
verificada y costos elegibles, con controles contra manipulacién. Ningin convenio reemplaza una
competencia o tributo que exija ley; la autoridad juridica se verifica antes de firmar.

La carrera provincial merece un programa propio. Concursos y formaciéon deben permitir que
conocimientos de salud, catastro, compras o datos sobrevivan a un cambio de gobierno. Las plazas
dificiles de cubrir pueden requerir incentivos territoriales transparentes y apoyo de vivienda o
traslado dentro del marco laboral aplicable. Si se paga un suplemento sin medir retencién y servicio,
puede convertirse en renta permanente sin resolver la vacante. La formacién se liga a proyectos y
evaluacion de desempeno con derecho a respuesta, no a adhesion partidaria.

Piloto en un corredor provincial

Se propone escoger una region con cabecera intermedia, municipios y comunas, y dos servicios
conectados: derivacion sanitaria y mantenimiento de caminos de acceso. El caso es hipotético hasta
que haya provincia y datos concretos. Durante la preparacion se inventarian centros, tiempos de
viaje, estado vial, contratos, personal, presupuesto y normativas de cada actor. La provincia fija
estandares y costea recursos; gobiernos locales acuerdan informaciéon y tareas dentro de sus
facultades; usuarios y personal aportan evidencia de fallas. La primera etapa corrige registro y
comunicacién antes de comprar plataformas o vehiculos.

El resultado se mide por tiempos reales de derivacion, interrupciones de acceso, disponibilidad de
transporte, dias de camino intransitable, costo completo y casos en que la red dejé a una persona sin
respuesta. Se publican definiciones y series con desagregacion suficiente para ver desigualdad, pero
no historias clinicas ni datos individuales. Una evaluacion independiente verifica una muestra de
viajes y expedientes. Si los tiempos mejoran solo por excluir casos complejos, el indicador debe
corregirse. Si el convenio intergubernamental produce demoras de pago o disputa de autoridad, se
modifica antes de extender el programa. Una clausula de salida garantiza continuidad minima de
transporte y atencion; un piloto fallido no puede abandonar a pacientes.

Livia — contrapunto critico. La provincia suele ser presentada como «articuladora» sin que se
nombre al funcionario que firma una decisiéon o al 6rgano que puede objetarla. Propongo que cada
servicio piloto tenga una cadena de responsabilidad ptblica de una pagina: decision, presupuesto,
operador, control, recurso ciudadano y sustituto ante ausencia. También exigiria publicar las
transferencias prometidas y efectivamente pagadas a municipios. De otro modo, la capital puede
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responsabilizar a la periferia por una falla que ella misma financi6 tarde.

El gobierno provincial moderno no necesita uniformar territorios para tratarlos con igual dignidad.
Necesita estandares comunes, decisiones locales autorizadas, cuentas regionales legibles y
cooperacion financiada. Su éxito se mide en servicios que llegan y en instituciones capaces de explicar
por qué no llegaron cuando fallan.

Referencias especificas

« Bo3. Constitucién nacional, arts. 121—-124.

* B0o6. Ley 25.326, arts. 4, 9 y 20.

* B46. Ley 26.206, arts. 52—53.

« B57. Constitucion de Coérdoba, arts. 59—60, 104, 126—127, 144 y 191-194.
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15. Regiones productivas entre provincias

El territorio productivo cruza fronteras administrativas

Una cuenca de agua, una cadena de proveedores o un corredor de transporte puede unir provincias
con gobiernos, presupuestos y prioridades distintas. Cada jurisdicciéon puede reparar su tramo de
camino y aun asi dejar una ruta sin continuidad; puede capacitar trabajadores para una industria que
se instala al otro lado del limite y considerar que perdi6 la inversion. La region ofrece una escala para
coordinar estos efectos. Pero si se presenta como «supergobierno» que dicta impuestos, ordena
policias o reemplaza legislaturas, excede la arquitectura constitucional y crea autoridad sin
responsabilidad electoral clara.

El articulo 124 de la Constitucién nacional permite a las provincias crear regiones para desarrollo
econdémico y social y 6rganos con facultades para sus fines. El articulo 125 permite tratados parciales
para intereses econdmicos y trabajos de utilidad comin con conocimiento del Congreso; las
provincias conservan poderes no delegados y deben respetar competencias federales. Bo3 La
propuesta es un consorcio de programas interprovinciales con mandatos limitados,
aprobado conforme al derecho de cada provincia, con proyectos, presupuesto y control identificables.
Su valor es coordinar una decision que separadas harian peor o no harian; no crear una nueva capital
regional.

La Region Centro ofrece un antecedente real. Céordoba y Santa Fe firmaron en 1998 un tratado que
cre6 una Junta de Gobernadores, Comité Ejecutivo, Comision Parlamentaria Conjunta consultiva y
Secretaria Administrativa, e invitd a municipios y al Gobierno nacional en materias pertinentes.
Entre Rios se incorpor6 en 1999. El tratado muestra una forma juridica e institucional, no prueba que
todas sus iniciativas hayan tenido éxito econémico. B65 B66 La leccion no es copiar nombres, sino
escribir facultades, participacion legislativa, ejecucion por cada provincia y rendicion.

Elegir una region por problema

«NOA», «<NEA», «Centro», «Cuyo» y «Patagonia» son referencias geograficas y politicas utiles; no
son por si mismas unidades homogéneas de produccion. Un programa de litio puede compartir
problemas con provincias vecinas y diferir mucho de una estrategia de turismo de altura; un corredor
de frio para alimentos puede unir localidades de més de una region tradicional. El mapa funcional
debe nacer de flujos de personas, mercancias, agua, energia y conocimiento, ademas de limites
administrativos. Esa delimitacion se justifica pablicamente y no borra instituciones existentes.

Se propone que cada pacto regional comience con una sola falla de coordinacion. Por ejemplo, un
corredor agricola que necesita mantenimiento compatible de rutas provinciales, acceso a terminal
ferroviaria bajo autoridad competente y servicios fitosanitarios coordinados. El primer documento
identifica trayecto, cuellos de botella, volimenes observados y proyectados con fuentes, beneficios
esperados, impactos ambientales, derechos de comunidades afectadas y alternativas menos costosas.
Una obra que parece rentable para una provincia puede desplazar inundacién o transito pesado a
otra. Sin evaluacion conjunta, la coordinacién puede repartir ganancias y esconder dafios.

Un estudio de CEPAL sobre infraestructura y transporte de una region agricola argentina document6
la relacion entre servicios portuarios e hidroviarios, costos, confiabilidad y desarrollo productivo. Es
evidencia contextual, no una cifra actual que autorice cualquier corredor. B67 Su utilidad aqui es
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metodologica: mirar la cadena logistica completa. Pavimentar un tramo sin resolver tiempos en
frontera provincial, acceso ferroviario o puerto puede tener retorno menor al anunciado.

Estructura minima del pacto

El consejo politico retine autoridades ejecutivas designadas por provincias participantes y aprueba
objetivos, presupuestos y cambios de alcance dentro de facultades delegadas. Las legislaturas
intervienen en la aprobacion del instrumento y en las autorizaciones presupuestarias o legales que
correspondan; una mesa de gobernadores no puede convertir una decisién politica en impuesto
comun sin ley. Una secretaria técnica pequeiia mantiene datos, cronograma, expedientes y
convocatorias. No ejecuta contratos por si misma salvo habilitacion juridica expresa. Una mesa
territorial consultiva reine municipios, empresas, trabajadores, universidades y organizaciones
de personas afectadas con reglas de conflictos de intereses. Su opinién no reemplaza permisos,
consultas exigidas por ley ni decisiones de los 6érganos electos.

Cada proyecto lleva un anexo de responsabilidades: tramo o actividad, titular de la competencia,
organismo ejecutor, fuente y calendario de fondos, contratacion, titularidad y mantenimiento del
activo, estandar de servicio, auditor competente, tratamiento de datos y salida. Si la Nacion controla
un tramo de ruta, puerto o paso fronterizo, se celebra acuerdo con autoridad federal: el pacto
provincial no invoca el articulo 124 para dirigir un bien nacional. Si una provincia cambia de
gobierno, el acuerdo publicado y los compromisos presupuestarios permiten continuidad o revision
conforme a clausulas, no bloqueo informal. La continuidad no convierte una obra mala en obligacion
irrevocable; exige procedimiento para cancelar y distribuir costos hundidos.

Un consorcio puede contratar estudios, compartir laboratorios o coordinar inversiones, pero debe
fijar previamente personalidad juridica si la necesita, jurisdiccién aplicable, sistema de compras y
régimen de control. La solucién de crear una nueva empresa publica regional no es automaética. Puede
bastar que cada provincia contrate su tramo bajo especificaciones comunes y una unidad técnica
compare avances. Cuando se necesita un operador unico, su mandato, patrimonio, auditoria y
responsabilidad por dafios se someten a leyes aprobatorias y contratos que permitan control por las
jurisdicciones participantes. La complejidad institucional se justifica por el problema, no por el
prestigio de un nuevo ente.

Financiamiento y reparto de beneficios

La regién no crea recursos mediante una firma. Los aportes de provincias, Naciéon, municipios o
crédito deben figurar en sus presupuestos y convenios. El plan financiero distingue inversion inicial,
operacion, mantenimiento, deuda, compensaciones ambientales y posibles ingresos propios del
activo. Una regla simple de aportes iguales puede ser injusta si una provincia obtiene casi todo el
beneficio; una regla basada solo en beneficio estimado puede dejar sin fondos al tramo de una
provincia menos rica que completa la red. El pacto necesita simulaciones de varios criterios:
capacidad fiscal, uso esperado, poblacion servida y beneficio regional; cada criterio tiene datos y
conflictos.

La evaluacion econémica separa ganancia de tiempo y costo logistico de ingresos fiscales. Si la obra
reduce fletes, productores y consumidores pueden ganar aunque el Tesoro no recupere el gasto; eso
puede justificarla, pero requiere fuente de financiacion. Si aumenta valor inmobiliario en un corredor
y desplaza comunidades, la incidencia distributiva y posibles compensaciones entran en la cuenta.
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Los escenarios deben variar demanda, precio de materiales, tipo de cambio, clima y retrasos. Una
tasa interna de retorno calculada con un tinico pronostico optimista es insuficiente. El capitulo I1.39
integrara escenarios reproducibles; aqui se exige que los supuestos queden registrados antes de
decidir.

Tres pruebas territoriales posibles

En el NOA, un estudio podria comparar corredores de carga y pasajeros y coordinacion de agua para
actividades productivas, con participacion de comunidades indigenas y evaluacion de cuencas
conforme a leyes aplicables. No se presume que todos los intereses mineros, agricolas y turisticos
coincidan. En el NEA, una agenda posible es logistica fluvial y cadenas de alimentos, sujeta a
competencias federales de navegacion y controles ambientales. En Cuyo, la prioridad puede ser agua,
energia y pasos comerciales, con limites fuertes dados por cuencas y tratados. En Patagonia,
transporte de largas distancias, conectividad y energia exigen costo por usuario y resiliencia climética
explicitos. En Centro, el antecedente institucional permite probar coordinaciéon de formacion,
transporte y ciencia sin partir de cero. Estas son hipoétesis de agenda, no proyectos aprobados ni
datos de rentabilidad; cada una requiere actores, legislacion y linea de base propios.

La diversidad territorial desaconseja construir un tinico mapa de «regiones eficientes» desde Buenos
Aires. Una provincia puede participar de varios pactos por fines distintos, siempre que compromisos
y autoridades no se contradigan. Los municipios afectados deben poder revisar ubicacion y ejecucion
de obras, aunque la firma sea provincial. El interés de un productor exportador no agota el de quienes
viven junto al corredor. El mecanismo de participacién debe dejar actas, conflictos y respuestas, y
proteger a comunidades con derechos de consulta especificos donde correspondan.

Control, piloto y cierre

El primer piloto debe ser un proyecto acotado con dos provincias, por ejemplo un estandar
compartido de mantenimiento e informacién para una ruta provincial que cruza el limite, antes de
financiar una nueva autovia. Se miden interrupciones, tiempo de viaje en distintas estaciones, costos
de mantenimiento, seguridad vial y reclamos. Las provincias publican por separado sus pagos y
contratos y la secretaria técnica publica una vista comin que reconcilie los datos. Una auditoria
conjunta puede coordinar procedimientos, pero cada 6rgano de control conserva competencia legal.
La comparacion requiere observar traficos y clima; si el piloto fracasa por falta de cooperacioén, eso es
un resultado institucional que debe registrarse.

La clausula de suspension opera si una provincia no aporta lo pactado, si surge un dafio ambiental no
previsto, si el costo sobrepasa umbral aprobado o si la titularidad de la obra queda en disputa. Debe
mantener seguridad y continuidad minima de servicios y asignar responsabilidades por contratos
vigentes. El acuerdo prevé mediacion interprovincial y tribunal competente segtin derecho aplicable;
no inventa una corte regional sin base constitucional. Los avances y fallas se informan a legislaturas y
ciudadania de todas las provincias, no solo a la capital que preside temporalmente.

Livia — contrapunto critico. Una «region productiva» puede repetir el desequilibrio que
pretende corregir: capitales deciden, corredores principales reciben inversion y localidades laterales
asumen impacto sin voz. Pediria un mapa de beneficiarios y perjudicados por tramo, una explicaciéon
de alternativas descartadas y presupuesto de mantenimiento para veinte anos, aun cuando el piloto
inicial sea pequeno. Si no hay datos, debe mostrarse la incertidumbre y limitar la irreversibilidad. La
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cooperacion federal es méas creible cuando puede decir no a una obra atractiva pero mal fundada.

Las regiones cumplen una funcion republicana cuando permiten que provincias negocien problemas
comunes con poder y cuentas a la vista. Su escala debe ampliar capacidad de accion y control, sin
disolver la autonomia provincial ni confundir coordinacién con autorizacién para gastar en nombre
de otros.

Referencias especificas

« Bo3. Constitucién nacional, arts. 121, 124—126.
« B65. Tratado de Integracion Regional Cordoba—Santa Fe, 1998, arts. 1—12.
« B66. Sitio institucional Regién Centro, adhesion de Entre Rios de 1999 y descripcién de 6rganos.

» B67. CEPAL, Infraestructura, transporte y desarrollo productivo de una region agricola: un caso de Argentina,
ficha y resumen institucional.
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16. Nacion y federalismo fiscal

Una cuenta comun con responsabilidades distintas

Las provincias administran gran parte de servicios que una persona asocia con el Estado: escuelas,
hospitales, justicia ordinaria, seguridad y caminos bajo sus competencias. La Nacion recauda, regula
y financia funciones federales y transferencias. Los municipios tienen atribuciones y recursos
definidos por cada provincia. Si quien promete un servicio no paga su costo, o quien recauda no debe
explicar por qué retiene fondos, el ciudadano no puede asignar responsabilidad. El federalismo fiscal
busca que competencias, recursos y controles sean compatibles, sin borrar solidaridad entre
territorios desiguales.

La Constitucion, en el articulo 75 inciso 2, dispone una ley convenio de coparticipaciéon basada en
acuerdos entre Nacion y provincias, remision automatica, criterios objetivos, equidad y solidaridad, y
prohibe transferir competencias o servicios sin reasignar recursos. Exige aprobacion de provincias y
mayorias especificas. Bo3 La Ley 23.548 actualizada contintia siendo un marco central de
distribuciéon de recursos coparticipables y su articulo 6 prevé transferencias diarias automaticas
mediante Banco de la Nacién Argentina. Su existencia no equivale a cumplimiento acabado del
diseno constitucional de 1994 ni describe todas las transferencias y acuerdos posteriores. B73

La propuesta no fija aqui nuevos porcentajes. Seria imposible hacerlo con rigor sin medir recursos,
servicios, costos y efectos por jurisdiccion, y juridicamente no bastaria un decreto. Se establece una
secuencia de negociacion y una contabilidad que permita discutirlos. El capitulo 11.39 modelara
escenarios, incluidos ganadores, perdedores y mecanismos de transicion; un criterio de reparto sin
esa prueba puede encender un conflicto federal en lugar de resolverlo.

Cuatro flujos que no deben mezclarse

Primero, coparticipacion automatica: recursos distribuidos por ley y acuerdos aplicables, que
una provincia incorpora a su presupuesto como ingreso de libre o especifico uso segin regla. La
Nacion no debe presentar como dadiva discrecional lo que corresponde por mecanismo automaético.
Segundo, transferencias condicionadas para fines pactados, por ejemplo obra o programa
sanitario, con calendario, metas y obligaciones de ambas partes. Tercero, financiacion crediticia o
garantias, que generan servicio de deuda y riesgos contingentes, aunque el dinero llegue para una
obra atractiva. Cuarto, gastos nacionales directos en territorio provincial, como
infraestructura o prestaciones bajo competencia federal, que benefician a una regi6én pero no
ingresan como recurso provincial.

Una tabla federal anual debe mostrar los cuatro flujos por provincia y por poblacién objetivo, sin
sumarlos como si fueran la misma potestad provincial. También debe separar fondos aprobados,
transferidos, devengados y efectivamente pagados. Una promesa de convenio no construye una
escuela; un gasto nacional ubicado en una provincia no prueba que su gobierno recibid un recurso. La
transparencia debe permitir a Congreso y legislaturas cotejar quién comprometié qué y por qué una
obra se atraso.
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La base de costos para negociar

La negociaciéon comienza por inventario de funciones con autoridad legal, poblacion atendida,
estandar vigente, costo operativo, mantenimiento, inversion necesaria y obligaciones atrasadas. Un
costo por alumno no es comparable sin contemplar distancia rural, edificio, transporte, discapacidad
y modalidad. Un costo hospitalario depende de complejidad y derivaciones. No se propone una
formula que premie gasto historico sin preguntar calidad; tampoco una que castigue territorios con
mayor necesidad por tener menos recaudacion propia. La matriz debe distinguir brecha de necesidad,
ineficiencia verificable y decision de nivel de servicio tomada por la provincia.

Después se calcula capacidad fiscal con definiciones homogéneas, sin suponer que todo recurso
potencial es cobrable de inmediato. Una provincia rica en hidrocarburos puede recibir regalias
volatiles y tener costos ambientales y territoriales elevados; otra puede tener poca base tributaria y
alta poblacion. La solidaridad federal puede transferir recursos hacia necesidades y brechas de
capacidad, mientras incentiva administraciéon tributaria razonable. Si se penaliza cada mejora
recaudatoria quitando transferencias en la misma medida, se debilita esfuerzo propio. Si se ignora
toda capacidad fiscal, se subsidian decisiones de baja recaudacién tomadas por gobiernos con margen
para cobrar.

La Ley 25.917 actualizada crea un régimen federal de responsabilidad fiscal e indicadores
comparables. Su articulo 8 prevé pardmetros homogéneos de gestion en recaudacion y gasto
aprobados por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal. Esa norma ofrece una infraestructura de
comparacion, no una calificaciéon automatica de calidad de escuela u hospital. B74 Los indicadores
deben publicarse con metodologia, cobertura y datos faltantes; las cuentas provinciales no son
idénticas por mero uso del mismo nombre de partida.

Acuerdos de servicio que no descarguen costos

Cuando la Nacién financia un programa provincial, el convenio debe precisar competencia,
prestacion, poblacion, costo, actualizacion por precios, obligaciones de capital y operacion, datos de
seguimiento, auditoria y salida. Si financia construccion de un hospital pero la provincia no tiene
plantel ni presupuesto de operacion, la inversion puede quedar ociosa. Si la provincia recibe fondos
para una politica nacional sin margen de adaptacion territorial, puede gastar formalmente y no llegar
a personas necesitadas. La coordinacidon debe permitir ajustes documentados y someterlos al control
de ambos niveles.

Una transferencia de funciones exige todavia mas. La clausula constitucional de reasignacion de
recursos evita pasar una obligacion sin medios. Para proponer un cambio se necesita costear
personal, patrimonio, contratos, deudas, sistemas, litigios y mantenimiento; acordar el periodo de
transicion y la autoridad que responde por incidentes. El traspaso no se evaltia solo por ahorro de
Nacion: se mira costo consolidado y calidad del servicio. Una provincia puede aceptar una
competencia nueva por autonomia y descubrir luego que la financiacién se erosiona; una Nacion
puede temer perder estdndares comunes. Un acuerdo de revision periddica y solucion de
controversias ayuda, pero no reemplaza la ley cuando esta es necesaria.
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Coparticipacion, autonomia y captura

Un régimen de reparto demasiado rigido puede no seguir cambios demograficos, ambientales o de
costo. Uno demasiado discrecional convierte transferencias en herramienta de disciplina politica. La
ley convenio constitucional combina automaticidad con criterios objetivos y consenso federal
precisamente para limitar ambos riesgos. La transicion a una regla més transparente debe mostrar
matriz de cambios por provincia y proteger continuidad de servicios esenciales mientras se ajustan
coeficientes. Puede incluir fondos de convergencia temporales y revisables, financiados y con salida.
No se presenta como solucién definitiva sin simular resultados en I1.39.

La autonomia provincial incluye responsabilidad por decisiones de gasto. Una provincia puede elegir
prioridades diferentes dentro de sus competencias y derechos; la Nacién no debe usar una
transferencia para dirigir cada contrato local. Pero una transferencia condicionada legitima debe
verificar finalidad y resultado. Controlar no significa exigir la misma aplicaciéon informatica en
veinticuatro jurisdicciones. Significa recibir datos comparables, auditar muestras y permitir
correcciones. Los organos federales no reemplazan tribunales de cuentas provinciales; deben
convenir intercambios de informacién sin confundir mandatos.

Un tablero federal que revele controversias

El tablero anual propuesto contiene: ingresos nacionales coparticipables por tipo y cambios de base;
distribuciéon automatica por jurisdiccion y fecha; transferencias condicionadas con norma, objeto,
avance fisico y pago; gasto nacional directo territorializado con método; deuda y garantias; costos de
servicios transferidos; y recursos propios y regalias publicados por cada provincia con calidad
declarada. No permite inferir que la provincia con més gasto per capita presta mejor servicio. Debe
cruzarse con cobertura, calidad y necesidad. Tampoco convierte en «favoritismo» toda diferencia:
algunas responden a urgencias o acuerdos legales, otras exigiran explicacion.

Un panel de controversias registra desacuerdos sobre céalculo, demora, cumplimiento o competencia,
la autoridad que los plantea, documentacion, instancia de negociaciéon y resolucion. Las partes
conservan vias judiciales cuando correspondan. El dato ptblico puede evitar que el ciudadano oiga
dos cifras incompatibles sin saber si una refiere a autorizacion y otra a caja. Publicar diferencias de
método es parte de la rendicién, incluso cuando no existe acuerdo politico.

Piloto de conciliacion de transferencias

Antes de renegociar toda coparticipaciéon, se propone un piloto administrativo con Nacién y dos
provincias voluntarias de distinta estructura fiscal durante un ejercicio. Se seleccionan un programa
sanitario y uno de infraestructura con convenios vigentes. Los equipos concilian, mes a mes,
presupuesto autorizado, compromiso, devengado, pago, ejecucion provincial, prestaciéon y auditoria.
No se requieren nuevos porcentajes ni base de datos personales. Los costos del piloto son horas de
equipos, integracion de sistemas, verificacion y publicaciéon; se aprueban en los presupuestos de cada
parte.

Los indicadores son conciliaciones completadas a tiempo, diferencias explicadas, demoras de pago,
obra o servicio verificado, costo administrativo y niimero de reclamos de autoridad sin resolver. Si los
datos nacionales y provinciales difieren por criterios contables, se documenta la conversion, no se
fuerza igualdad artificial. Se suspende ampliacion si el sistema exige datos de personas innecesarios,
afnade trabajo sin mejorar informacion o los acuerdos se usan para condicionar derechos politicos. Un
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informe conjunto puede contener posiciones separadas sobre una controversia.

Livia — contrapunto critico. Las propuestas de federalismo fiscal suelen prometer «criterios
objetivos» para evitar reconocer que todo criterio distribuye poder. Poblacién, pobreza, costo
geografico y esfuerzo tributario favorecen combinaciones distintas. Propongo publicar una matriz de
sensibilidad antes de elegir pesos: cuanto recibe cada jurisdicciéon con cada regla y qué servicio podria
sostener durante la transicién. La objecién de una provincia que pierde no es autométicamente
egoismo; puede revelar hospitales y escuelas dependientes de una regla antigua. La solidaridad
requiere una negociacion que muestre estos costos sin esconderlos.

Un federalismo fiscal moderno no promete eliminar la disputa entre Nacion y provincias. La vuelve
verificable y tratable mediante competencias claras, flujos distinguibles, datos comparables,
transferencia de funciones con recursos y reglas de revision. La calidad de la Naci6n federal se prueba
en la continuidad de servicios de cada territorio y en la capacidad de rendir cuentas por el peso que
los financia.

Referencias especificas

» Bo3. Constitucion nacional, arts. 75 incs. 2—3, 121—124 y disposicién transitoria sexta.
« B73. Ley 23.548, texto actualizado, en especial art. 6 sobre transferencias automaticas.

» B74. Ley 25.917, texto actualizado, arts. 7—8 y régimen federal de responsabilidad fiscal.
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17. Casos territoriales completos

Como leer los tres casos

Los capitulos I1.12—16 definieron competencias y métodos para comuna, municipio, provincia, regiéon
y Nacién. Aqui se ensayan tres decisiones completas para probar si esas piezas encajan. Todos los
lugares, presupuestos, ingresos, tiempos de ejecucion y efectos esperados de los casos
son hipotéticos. Se usan unidades de cuenta hipotéticas (UCH), sin equivalencia en pesos ni
pretension de describir una jurisdiccion real. Las reglas legales citadas son reales; los montos no. El
archivo INVESTIGACION/ESCENARIOS_TERRITORIALES HIPOTETICOS.csv conserva
supuestos para modificar y recalcular. Ningtn caso constituye un estudio de factibilidad listo para
contratacion.

Cada presupuesto se expresa en UCH constantes de un mismo afio supuesto. Si se evalia en una
jurisdiccion real habra que reemplazarlo por precios fechados, salarios, contratos, inflacion esperada,
costos de mantenimiento, impuestos y financiamiento. Las tres pruebas comparten una regla: el
servicio nuevo tiene responsable legal, fuente de fondos, revision y salida antes de que se anuncie. El
presupuesto libre es un supuesto, no dinero hallado en cuentas publicas. Si la auditoria de base no
confirma ese margen, no se inicia.

Caso A: comuna cordobesa y respuesta a fallas de agua y caminos

Imaginemos una comuna con parajes cercanos. El agua es prestada por un operador cuyo titulo
debera verificarse y la comuna tiene competencia de caminos locales y capacidad de convenir
servicios. Los vecinos sufren cortes sin registro comtn y un camino de acceso se vuelve intransitable
tras lluvias. La Comisiéon comunal no puede ordenar al operador ni a la provincia fuera de sus
facultades. Primero firma, conforme a ley y competencias comprobadas, un protocolo de aviso con el
prestador de agua y un convenio de mantenimiento vial si un tramo pertenece a otro nivel. La mesa
comunal recibe reclamos presencialmente y por teléfono; un registro simple asigna urgencia,
responsable y plazo de respuesta. No se compra una aplicacién hasta probar el circuito en papel o
planilla segura.

La Ley cordobesa 8.102 prevé Comision electa de tres miembros, resoluciones y registros, Tribunal de
Cuentas, asamblea y categorias de recursos. La Comision aprueba piloto y gasto; Presidente y
Tesorero firman pagos segin regla; Secretario conserva actas y supervisa; el Tribunal de Cuentas
controla. La asamblea ordinaria recibe informe y las extraordinarias siguen sus requisitos legales.
B58 La oficina informa si el reclamo es de competencia comunal, del prestador o provincial. Derivar
con constancia es un resultado legitimo; fingir que la comuna repar6 una red ajena seria falsear la
métrica.

Presupuesto de prueba A, afio uno: ingresos recurrentes 100 UCH; obligaciones existentes 78;
margen 22. El piloto requiere equipamiento y registro 6, trabajo y mantenimiento adicionales 8,
verificacion independiente 2 y reserva de contingencia 4: total 20; quedan 2 UCH sin comprometer.
La fuente seria el margen ordinario supuesto, no deuda ni subvencién tnica. Para el afio dos, sin
nueva compra inicial, se supone gasto incremental de 8, evaluacién 1 y reserva 3: total 12, siempre
que ingresos y obligaciones permanezcan iguales en términos reales. Esta proyeccion no autoriza
incrementos salariales o contratos sin verificar su indexacion.
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El calendario dura doce meses: dos de inventario y convenio, dos de registro piloto, seis de servicio y
verificacion mensual, dos de cierre y asamblea. Indicadores: horas hasta acuse, interrupciones de
agua notificadas al prestador, dias de camino intransitable, reparacion verificada y reclamos cerrados
indebidamente. La fuente de cada dato es ficha, registro de operador, inspeccion o acta; no se cuenta
«resuelto» cuando solo se envi6 un mensaje. Una muestra de vecinos de parajes compara acceso real
con el nacleo urbano. Si ingresos caen diez por ciento sobre el supuesto, el margen baja a 12 UCH; el
plan de 20 ya no cabe. La Comision debe suspender compra o buscar financiacion legal adicional
antes de asumir obligaciones, manteniendo atenciéon minima. Si el prestador de agua no acepta
protocolo, el piloto se limita a reclamos y competencia vial y declara esa restriccion.

Caso B: municipio intermedio y dos servicios urbanos

El segundo caso supone un municipio cordobés intermedio sin carta organica propia, sujeto al
régimen aplicable de la Ley 8.102, con barrios de distinta calidad de recoleccién y calles. La autoridad
municipal debe verificar esa condicion juridica, contratos existentes y mapa de competencias antes de
adaptar el caso. El Concejo aprueba presupuesto y recibe informes segin su régimen; el Ejecutivo
ejecuta; hacienda certifica fondos; areas de residuos y obras operan; control municipal examina
legalidad y gasto. Un comité de servicio coordina sin reemplazar a los 6rganos legales. El prestador de
residuos, si es privado, conserva obligaciones contractuales y no puede auto certificar camplimiento.

En dos zonas de distinta densidad se inventarian rutas, contratos, pavimento y desagiies, sin anunciar
comparacion causal prematura. Cada reclamo obtiene identificador, clasificacion de riesgo y
verificaciéon. El municipio publica frecuencia programada y efectivamente constatada de residuos,
tiempo de reparacion vial y reincidencia, por zona y periodo. Las fotografias de inspeccion se someten
a reglas de privacidad y conservaciéon; no se publican imagenes de personas ni domicilios de
reclamantes. Un equipo de campo revisa muestra aleatoria de cierres. Si se detecta que la mejora de
una zona se hizo trasladando cuadrillas de otra, se reporta el efecto completo.

Presupuesto de prueba B, afio uno: ingresos 1.000 UCH; obligaciones existentes 880; margen
120. Se asignan integracion de registros 25, personal y formacioén adicionales 25, inspeccion y
verificacion 20, auditoria 10 y reserva 20: total 100; margen remanente 20. Los contratos de residuos
y mantenimiento ya incluidos en las 880 UCH no se cuentan otra vez; si necesitan ampliar rutas, se
abre partida adicional y se reduce o redisena el piloto. El presupuesto no atribuye «ahorros» futuros
como fuente actual. Una caida de ingresos de cinco por ciento reduce el margen disponible a 70 UCH
y obliga a diferir por lo menos 30 UCH del piloto o conseguir una autorizacion financiada. El plan no
usa crédito para cubrir operacion ordinaria.

El cronograma reserva tres meses a inventario y datos, seis a operacion en dos zonas y tres a
verificacidon y decision presupuestaria siguiente. Se evaltian costo por servicio, cobertura, fallas,
tiempo de respuesta y distribucion territorial; se audita una muestra de facturas, 6rdenes de trabajo y
cierres de reclamo. El umbral de continuidad se fija antes de observar resultados: no debe crecer la
tasa de cierres improcedentes ni caer el servicio fuera de las zonas piloto; el costo recurrente debe
poder incorporarse al presupuesto siguiente. Si el sistema de datos falla, la prestaciéon vuelve al canal
anterior con numeracion conservada. No se penaliza a trabajadores por una métrica cuyo
denominador o carga no controlan.
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Caso C: corredor productivo entre dos provincias

El tercer caso supone dos provincias con tramos viales propios contiguos usados por productores y
residentes. No se afirma que un tramo concreto existente tenga esas titularidades. La Nacion no es
ejecutora porque el caso no incluye ruta o infraestructura federal; si el relevamiento encuentra un
tramo nacional, se redisefia con la autoridad competente. Cada provincia conserva presupuesto,
compras, control y responsabilidad por su tramo. Un convenio bajo los articulos 124 y 125 de la
Constitucion fija estandar comin de transitabilidad, intercambio de datos, calendario y modo de
resolver conflictos. El antecedente Region Centro muestra que pueden crearse organos de
coordinacién y prever participacion legislativa y municipal, pero no prueba que este corredor sea
rentable. Bo3 B65

La primera decision es deliberadamente pequefia: mantenimiento y sefializacion compatibles durante
un afo, antes de una obra nueva. Se relevan tréfico, accidentes, tiempos, drenaje, comunidades
afectadas y rutas alternativas. Provincias consultan a municipios, transportistas, vecinos y
productores; ningin actor reemplaza evaluaciéon ambiental o consulta juridicamente obligatoria si
aparece una obra de mayor impacto. Una secretaria técnica de coordinacion retine datos, no adjudica
contratos salvo habilitacion expresa. Las legislaturas autorizan convenio y partidas conforme a
derecho local; los tribunales de cuentas revisan gastos respectivos.

Presupuesto de prueba C, por provincia y afo: cada provincia supone una autorizaciéon
especifica de 60 UCH en su propio presupuesto. Cada una asigna mantenimiento 35, medicion y
coordinacidén 5 y contingencia 10: total 50; conserva 10 sin comprometer. El corredor suma 120 UCH
autorizadas, 100 programadas y 20 de margen, pero no constituye una «caja regional» tinica. Si una
provincia no confirma sus 60 UCH, la otra no contrata una mitad aislada sin revisar beneficio y
seguridad. Una suba de veinte por ciento del costo de mantenimiento lleva esa partida de 35 a 42; el
total por provincia sube de 50 a 57 y cabe dentro de 60, dejando 3 de margen, siempre que el resto no
cambie. Més de eso exige reduccion de alcance o nueva aprobacion; no se esconde en una reserva sin
registro.

El cronograma prevé dos meses de diagnostico y convenio, dos de contrataciéon por jurisdiccion, seis
de mantenimiento coordinado y dos de medicion e informes a legislaturas. La medida principal es
continuidad de viaje seguro en todo el corredor, no kildbmetros reparados por cada gobernador. Se
publican costos y resultados por tramo y un reporte conjunto de diferencias. Un conflicto de pago,
dafio ambiental inesperado o ausencia de autoridad sobre un tramo detiene ampliacion y activa
mantenimiento minimo conforme a contratos vigentes. La salida asigna propiedad de datos y
obligaciones pendientes sin inventar una deuda solidaria no aprobada.

Qué prueban y qué no prueban estos casos

Las tres cuentas muestran que una propuesta puede ser internamente consistente bajo supuestos
visibles. No muestran que una comuna real disponga de 22 UCH, que un municipio tenga margen de
120, ni que un corredor genere mas beneficio que costo. La coherencia aritmética es un control
necesario y débil. Faltan precios, series, inventarios, contratos, condiciones ambientales y decisiones
politicas. En la obra final, una ficha reproducible separara esos datos observados de las UCH
pedagogicas; el capitulo I1.39 construira sensibilidad econ6mica mas amplia.

El contraste entre escalas si deja una conclusion institucional. La comuna necesita pocos registros y
claridad de derivacion; el municipio necesita cadenas de servicio y control de contratistas; la region
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necesita acuerdos entre presupuestos que no se fusionan. Una tecnologia puede ayudar en los tres
casos, pero no sustituye competencia ni financiaciéon. La mayor sefal de capacidad estatal es poder
cancelar o adaptar un piloto sin dejar personas sin servicio y sin esconder el costo de la decision.

Livia — contrapunto critico. Los nimeros redondos hacen que un caso hipotético parezca
resuelto. Exigiria que en cualquier presentaciéon publica se vea primero la palabra «hipotético», que
cada UCH pueda rastrearse a una categoria y que una caida de recursos o un costo adicional cambie
visiblemente el plan. En el caso C, sumaria una auditoria de seguridad vial y escucha de localidades
que no son grandes productoras: la mejora de fletes no debe usarse como tnico indicador de éxito de
una ruta publica.

Referencias especificas

« Bo3. Constitucién nacional, arts. 121—-125.

« B57. Constitucién de Cordoba, régimen provincial y local.

« B58. Ley 8.102 actualizada, especialmente organizacion y cuentas comunales.

» B65. Tratado de Region Centro de 1998, antecedente de coordinacion y control de competencias.

« Archivo de trabajo: INVESTIGACION/ESCENARIOS _TERRITORIALES HIPOTETICOS.csv; todos sus montos son
supuestos para demostrar consistencia.
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18. Infraestructura soberana de inteligencia
artificial y datos

Soberania como capacidad de elegir y responder

Una administraciéon puede anunciar un «modelo nacional» y depender por completo de un proveedor
para operar, auditar o migrar sus datos. Puede usar tecnologia extranjera y conservar control efectivo
mediante contratos, estindares, conocimiento propio y alternativas de salida. La soberania digital no
se deduce del pais donde est4 un servidor o de la etiqueta abierta de un modelo. Se prueba por cuatro
capacidades: decidir finalidad conforme a ley, conocer funcionamiento y limites, proteger datos y
mantener o sustituir el servicio sin perder derechos ni registros.

La propuesta es una infraestructura publica federada de datos y herramientas de IA con
componentes compartidos, participacion voluntaria o juridicamente habilitada de provincias y
municipios, y limites por finalidad. La Nacién no recibe por ese nombre acceso general a bases
provinciales. Cada organismo sigue siendo responsable de sus datos y actos segin competencia. Una
capa comun puede ofrecer identidad de servicios, inventario de conjuntos de datos, reglas de acceso,
registro de operaciones, pruebas de seguridad y evaluacién de modelos. La interfaz que ayuda a
redactar una respuesta no adquiere autoridad para decidir una prestacion, sancion o sentencia.

La Ley 25.326 exige finalidad, calidad y seguridad en datos personales, regula cesiones y
transferencias internacionales y reconoce derechos de acceso y rectificacion. Su articulo 20 establece
una garantia especial para determinados actos basados inicamente en tratamiento informatizado de
perfiles. Bo6 La Ley 27.275 rige acceso a informaciéon publica con excepciones y deberes de
publicacion; acceso publico a presupuesto no equivale a apertura de historias clinicas o expedientes
personales. Bo5 Los contratos nacionales se tramitan conforme al régimen aplicable, incluido
Decreto 1023/2001 actualizado cuando corresponda; provincias y municipios usan sus propias reglas.
B82

Primero un inventario de decisiones, luego una plataforma

El programa comienza por listar casos de uso. Para cada uno: problema actual, autoridad legal,
poblacién afectada, decisién que seguira siendo humana, datos necesarios, alternativas sin IA, costo
estimado y dafio posible. Se priorizan usos con valor verificable y riesgo controlable, como
clasificacion preliminar de documentos para revision, busqueda de normativa interna o detecciéon de
duplicados en datos anonimizados. Una clasificacién de personas para negar beneficios o un sistema
de vigilancia masiva requiere anéalisis de derechos mucho més exigente y puede no ser admisible
aunque sea técnicamente posible.

Un catalogo publico de sistemas describe finalidad, organismo duefio, proveedor, datos utilizados por
categorias, version, pruebas, limitaciones, intervencién humana y procedimiento de reclamacién, con
reserva proporcionada de detalles de seguridad. No se publica codigo secreto de acceso ni datos
personales, pero si informacién suficiente para que un ciudadano sepa si una herramienta intervino
en su expediente. El inventario también evita comprar varias veces la misma licencia o conectar dos
bases incompatibles por desconocimiento.

El NIST AI Risk Management Framework 1.0 organiza gestion de riesgos en gobernar, mapear, medir
y gestionar. Es una guia voluntaria estadounidense util como estructura de trabajo, no una norma
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argentina ni certificado de legalidad. B83 Su valor aqui es que obliga a explicitar contexto, actores,
errores, métricas y respuesta antes y después del despliegue. La Recomendacién de UNESCO de 2021
aporta cautela de derechos y evaluacion de impacto. B81 Ninguna de las dos reemplaza ley, compra
publica ni revision judicial.

Construir, comprar, adaptar o prescindir

La primera alternativa siempre es mejorar el proceso sin IA. Si una oficina demora porque nadie
sabe qué documento debe firmar, un clasificador automatico puede acelerar el paso equivocado. Si el
problema persiste, se comparan tres opciones. Comprar servicio reduce tiempo inicial y aprovecha
mantenimiento externo, pero crea costo recurrente, dependencia contractual, posible transferencia
de datos y dificultad de auditoria. Adaptar un modelo abierto puede permitir inspecciéon y
cambio de proveedor, pero exige equipo capaz de evaluar licencias, datos, seguridad y
actualizaciones. Construir desde cero da control de disefio en casos excepcionales y demanda
capital, energia, talento, datos y mantenimiento que deben justificarse frente a alternativas.
«Abierto» no significa gratuito ni confiable; «nacional» no significa seguro.

La ficha de compra incluye costo de instalaciéon, computo, almacenamiento, licencias, soporte,
capacitacion, evaluacidon, consumo energético, migracion, litigios previsibles y terminacion. El precio
por consulta no basta si la demanda crece o el proveedor altera tarifas. El pliego exige exportacion de
datos y registros en formato documentado, niveles de servicio, notificacion de incidentes,
subcontratistas, ubicacion y régimen de transferencias de datos, pruebas independientes y derecho de
auditoria proporcionado. Una clausula de salida indica quién mantiene servicio durante transicién,
plazo, costo maximo y destruccion o devolucion verificable de datos. Antes de exigir localizacion fisica
de todo, la autoridad debe determinar cual dato o funciéon lo requiere y cuél otra garantia podria ser
equivalente; la Ley 25.326, su art. 12 y normas complementarias gobiernan transferencias
internacionales segtin sus supuestos, no una prohibiciéon general de nube externa. B84

La seleccion competitiva debe evaluar desempefio en tareas argentinas, seguridad, costo total y
facilidad de sustitucion. Una prueba se hace con datos sintéticos o desidentificados cuando sea
posible. El modelo se compara con linea de base humana o software simple: precision, errores graves,
tiempo, trato a grupos, explicacién y costo. Si no supera una alternativa mas simple en su caso de uso,
no se compra por prestigio. Una preferencia por industria local, si se propone, debe tener base legal,
alcance y costo explicitos; no se encubre como requisito técnico hecho para un oferente.

Arquitectura de permisos y trazas

La infraestructura distingue cuatro capas. La capa de origen mantiene datos en organismos
titulares con calidad, fecha, permisos y responsable. La capa de intercambio permite consultas con
finalidad especifica, autenticacién, minimizacion y registro; no copia indiscriminadamente todas las
bases a un lago central. La capa de herramientas aloja modelos y aplicaciones con versiones,
limites, filtros de entrada y salida y acceso por rol. La capa de auditoria conserva eventos: quién
consulto, qué version intervino, qué datos de categoria fueron usados, recomendacion, decision
humana y correccion. Una traza ttil permite investigar dafio sin convertirse en expediente de
vigilancia general de ciudadanos o empleados.

Se define una matriz de permisos: ciudadano ve su informacion y corrige cuando corresponde; agente
consulta solo expedientes asignados; supervisor revisa decisiones; equipo técnico observa métricas y
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registros anonimizados; auditor recibe evidencia bajo mandato; proveedor recibe solo acceso
temporal necesario. Los permisos se revocan al cambiar funcién, se revisan periddicamente y se
ensayan con casos adversos. Los datos sensibles se protegen con cifrado y separacion de claves, copias
de respaldo, prueba de recuperacion e inventario de terceros. Ninglin control técnico sustituye
capacitacion y responsabilidad por uso indebido.

La estrategia argentina de ciberseguridad aprobada por Resolucién 44/2023 considera prevencion,
deteccién, respuesta y recuperacion. Es un marco de orientacion que debe complementarse con
requisitos sectoriales y actualizacion técnica. B85 Un sistema de IA anhade ataques especificos:
instrucciones maliciosas en documentos, extracciéon de informacién por respuestas, contaminacion
de datos y salidas convincentes falsas. Antes de conectarlo a bases, se prueba en un entorno aislado
con equipo que intente obtener datos indebidos o hacer actuar a un agente fuera de competencia. Se
registra incidente, se revocan permisos y se conserva evidencia para reparacion.

Talento y gobierno del sistema

El Estado necesita capacidad interna para escribir pliegos, evaluar modelos, administrar datos y
negociar con proveedores. No requiere que cada ministerio tenga un equipo de investigacion de
frontera. Un ntcleo técnico compartido puede ofrecer evaluacion, seguridad y herramientas
reutilizables; equipos sectoriales conservan conocimiento juridico y operativo. La formacion de
agentes incluye cudndo no usar IA, cémo verificar salida, como documentar desacuerdo y como
informar a una persona afectada. Una decision humana no se vuelve real si el agente debe aceptar
cientos de sugerencias por hora sin tiempo de revision.

El gobierno del programa separa patrocinador politico, responsable de servicio, titular de datos,
autoridad de proteccion de datos, compras, seguridad y auditoria. Un comité de riesgo puede
recomendar detener un sistema; la autoridad legal toma y firma la decision. El Congreso y 6rganos de
control reciben informes agregados de costo, incidentes, rendimiento y reclamaciones, segin
competencia. Provincias que participen firman convenios con finalidad, datos, financiacién y salida;
no se las agrega por «interoperabilidad» automaética. Una universidad o empresa puede evaluar
técnicamente sin acceder a datos nominativos innecesarios ni convertirse en juez de legalidad.

Piloto con una decision de bajo impacto

Se propone comenzar con asistencia para buscar antecedentes normativos en una oficina
administrativa nacional, sin producir automéaticamente un acto. El caso debe elegir un organismo
voluntario, corpus publico delimitado, usuarios entrenados y versiéon fija del modelo. Se registra
cuénto tarda una bisqueda sin herramienta y con ella, citas correctas, omisiones graves, documentos
inventados, costo y satisfaccion de agentes. Dos juristas revisan una muestra ciega de respuestas;
toda cita juridica se abre y valida antes de incluirla en un expediente. El sistema no accede a datos
personales en la primera etapa. Su precio se compara con mejora del buscador convencional y
capacitacion.

Se detiene si inventa fuentes a tasa inaceptable fijada antes del ensayo, si revela informaciéon no
autorizada, si la revision humana se vuelve ceremonial, si el costo total supera beneficio medido o si el
proveedor impide exportar registros. El servicio vuelve al buscador anterior sin interrupcion. Solo
después de una evaluacion publica se estudian usos con datos personales o decisiones mas sensibles,
con pruebas de impacto adicionales. Una institucién que no puede detener un piloto sin colapsar no

81


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-44-2023-389245/texto

Arquitectura de un Estado Moderno

tiene soberania tecnologica.

Livia — contrapunto critico. La infraestructura central puede concentrar un poder de
observacién que nunca tuvo un ministerio aislado. Pediria un mapa publico de flujos y una
prohibicion operativa de unir bases para «descubrir riesgos» sin finalidad legal concreta. También
exigiria que el registro de auditoria sea auditable por quien controla al operador de la infraestructura,
porque el administrador de permisos podria borrar rastros de su propio abuso. La soberania de datos
tiene sentido si protege primero a personas frente a su Estado, incluso cuando ese Estado acttia con
fines de bienestar.

La infraestructura soberana de IA no comienza con un modelo grande: comienza con competencias,
datos delimitados, costos, pruebas y una forma segura de apagar. Su promesa es ampliar capacidad
publica sin entregar a una caja opaca ni a una oficina central el poder de decidir por las personas.

Referencias especificas

» Bos. Ley 27.275, acceso a informacion y excepciones.

* Bo6. Ley 25.326, arts. 4, 9, 11-12, 16 y 20.

« B81. UNESCO, Recomendacién sobre la Etica de 1a IA, 2021.

« B82. Decreto 1023/2001, texto actualizado, régimen nacional de contrataciones.

« B83. NIST, Al Risk Management Framework 1.0, 2023.

» B84. AAIP, pagina sobre transferencias internacionales de datos personales y art. 12 de Ley 25.326.

» B85. Resolucion 44/2023, Estrategia Nacional de Ciberseguridad.
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19. Auditoria del gasto publico asistida por
inteligencia artificial

Una alerta no es un hallazgo

El gasto publico deja rastros en presupuesto, compras, contratos, 6rdenes de pago, entregas y
resultados. Una herramienta puede cruzarlos y sehalar precios atipicos, pagos duplicados o cambios
reiterados de un contrato. Sin embargo, un precio distinto puede reflejar calidad, urgencia, transporte
o impuesto; un pago duplicado aparente puede ser un asiento correctivo. La inteligencia artificial
ofrece capacidad de priorizar revisién humana. No declara corrupcion, no sanciona proveedores
ni reemplaza prueba y contradiccion. Si el sistema solo produce un semaforo rojo sin explicar el dato,
puede danar reputaciones y distraer auditores de riesgos que no conoce.

El objetivo es aumentar cobertura y oportunidad de control sin alterar competencias. En el sector
publico nacional, la Ley 24.156 organiza control interno con SIGEN y unidades correspondientes, y
control externo con la Auditoria General de la Nacién; sus atribuciones, informes y relaciones
institucionales no se transfieren a una plataforma. Provincias y municipios tienen tribunales u
organos propios. Bo4 Una infraestructura comtn puede ofrecer herramientas y datos interoperables
con convenios; cada 6rgano firma sus hallazgos y responde por sus procedimientos. El capitulo 11.18
defini6 permisos y registro; aqui se aplica al ciclo de gasto.

INTOSALI traté en un documento de discusiéon de 2025 el uso de técnicas de IA en auditoria y la
necesidad de revisar también el uso gubernamental de algoritmos. Es un debate profesional
internacional, no un estandar obligatorio argentino ni evidencia de que una técnica reduzca fraude
por si sola. B89 La doble tarea es importante: auditar gasto con herramientas y auditar la
herramienta que ayuda a auditar.

Arquitectura de datos del gasto

El primer requisito es un identificador que vincule programa presupuestario, expediente,
procedimiento de compra, contrato, proveedor, beneficiario final cuando legalmente corresponda,
factura, orden de pago, transferencia bancaria, recepciéon de bien o certificacion de obra y unidad
usuaria. En la practica hay nombres y codigos incompletos. Antes de entrenar un modelo, se
construye un diccionario de campos, origen, periodo y calidad; se registran cambios y se conserva
documento original. Una coincidencia de nombre de proveedor no es identidad confirmada; un
identificador fiscal puede cambiar por reorganizacion empresarial. Las uniones de datos con
incertidumbre se marcan y revisan.

La linea de presupuesto dice qué se autorizd; el compromiso qué obligacion se asumio; el
devengado qué se reconocit; el pagado qué sali6 de caja; la recepcion qué se entregdé. Un
algoritmo que compara solo pagado con presupuesto puede ignorar deudas no pagadas y cambios de
alcance. Para obra publica se agrega cronograma fisico, certificado, cambio de contrato y recepciéon
provisoria o final. Para subsidios, regla de elegibilidad, beneficiarios, desembolso y prestaciéon. Para
medicamentos, lote, caducidad, remito y dispensacidon agregada. La plataforma no necesita copiar
todos los datos personales a un centro: el cruce debe responder a una finalidad y permiso concretos.

Se establecen tres zonas: datos administrativos abiertos o publicables; datos restringidos para auditor
autorizado; datos personales sensibles o protegidos con acceso excepcional, registro y anonimizaciéon
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cuando sea suficiente. La Ley 27.275 guia apertura bajo excepciones; la Ley 25.326 exige calidad,
finalidad, seguridad y derechos de las personas. Un auditor no obtiene una facultad de vigilancia
general por tener una herramienta potente. Bos Bo6

Riesgos detectables y limites de cada método

Las primeras pruebas deben usar reglas comprensibles: mismo niimero de factura pagado dos veces
sin reversion; fraccionamiento temporal de compras por debajo de un umbral legal; adjudicaciones
repetidas con un solo oferente; grandes ampliaciones de plazo o monto; precio unitario desviado
frente a una comparaciéon homogénea; bienes pagados sin recepcion documentada. Cada senal
necesita contexto y umbral explicito. Fraccionamiento aparente puede obedecer distintos objetos o
urgencia legal; Gnico oferente puede reflejar mercado estrecho; precio extremo puede ser transporte a
zona remota. La alerta dice «revisar», no «culpable».

Un modelo estadistico o de IA puede encontrar patrones que reglas fijas no captan, pero debe
validarse contra casos revisados y no solo contra sanciones historicas: las sanciones pasadas pueden
reflejar sesgos de inspeccion. La prueba registra precision de alertas, falsos negativos estimados
mediante muestra aleatoria, costo de revision, tiempo hasta hallazgo y utilidad de recomendaciones.
Si solo se revisan casos que el modelo marcd, nunca se sabe qué omitié. Una muestra de expedientes
sin alerta es indispensable. Se comparan unidades similares por tipo de compra, region, tamafio y
tiempo; de otro modo se castiga sistematicamente a prestadores rurales por precios de transporte o a
servicios de urgencia por falta de competencia.

La deteccion de fraude no se reduce a comparar nimeros. Una contratacion puede ser formalmente
correcta y entregar servicio inttil; un proveedor puede coludirse con otro para simular competencia;
una licitacion puede tener pliego dirigido aunque se presenten muchos oferentes. Auditores necesitan
leer expediente, visitar obra, hablar con usuarios y examinar beneficiarios finales y conflictos de
intereses bajo autoridad legal. La herramienta puede ordenar documentos y sugerir relaciones, pero
toda inferencia relevante se cita a documento de origen y puede impugnarse.

Del alerta a la reparacion

El flujo propuesto tiene siete pasos. Uno: se genera seial con version de regla o modelo, datos de
origen y nivel de confianza. Dos: un analista revisa calidad y descarta errores obvios dejando motivo.
Tres: el 6rgano de control competente abre un examen segin sus facultades. Cuatro: se obtiene
evidencia original y se escucha a responsable y proveedor con protecciéon de derechos y plazos.
Cinco: se emite hallazgo o archivo fundado por autoridad humana; si hay posible ilicito, se deriva a
organo competente sin atribuir culpabilidad en el tablero. Seis: la administraciéon corrige pago,
contrato o control, y la persona perjudicada tiene via de reparacion cuando corresponde. Siete: el
sistema aprende de errores documentados, pero no «entrena» automaticamente con decisiones que
aun estan bajo recurso.

Una alerta publica temprana puede incentivar correccién y también destruir reputacion antes de
verificar hechos. Por eso el tablero ciudadano muestra contratos, pagos e indicadores de control
agregados o hallazgos firmes segiin régimen, y distingue investigaciones abiertas de conclusiones.
Una reserva debe tener fundamento y duracién revisable; no puede esconder indefinidamente
contratos bajo la excusa de que «el algoritmo investiga». La transparencia del gasto y el debido
proceso de personas no son fines incompatibles cuando se separan datos, etapa y competencia.
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Integracion entre SIGEN, AGN y controles territoriales

SIGEN y unidades internas pueden usar alertas para prevenir o corregir durante ejecuciéon; la AGN
mantiene su programa y criterios de auditoria externa y puede revisar tanto gastos como calidad de
controles internos. Compartir una sefial no subordina una institucion a otra. El convenio técnico fija
formato, autenticaciéon, conservacion, respuesta y reporte de errores. Una provincia que desea
participar define sus 6rganos y normas; el Tribunal de Cuentas cordobés, por ejemplo, tiene base
constitucional y atribuciones propias que no pueden ser absorbidas por un sistema nacional. B57

La separacion de funciones se aplica también al proveedor tecnoldgico. Quien desarrolla el modelo no
decide umbrales de publicacién, no borra trazas de sus fallos ni evaltia en exclusiva su propio
rendimiento. El equipo de auditoria necesita acceso a documentacion, versiones, pruebas y
posibilidad de desactivar una regla. Los contratos incluyen propiedad y exportacion de registros y una
via para revisar alertas cuando cambia un modelo. Un sistema que cambia silenciosamente cada
semana impide reconstruir por qué senalé un expediente en una fecha dada.

Costo, piloto y umbral de continuidad

El costo total incluye integrar fuentes, limpiar datos, almacenamiento seguro, licencias, personal
auditor, visitas, formacion, defensa de resultados y reparacion de errores. La promesa de que «IA
ahorra dinero» es hipotesis que necesita linea de base. Puede inicialmente aumentar gasto porque
revela problemas antes invisibles y requiere mas revisiéon; ese aumento puede ser valioso si evita
pérdidas mayores, pero debe medirse. Una razén costo/alerta es insuficiente; importa costo por
hallazgo validado, por correccion realizada y por servicio protegido.

El piloto comienza en una categoria nacional con datos relativamente estructurados, por ejemplo
compras repetitivas de insumos no sensibles, en un periodo definido. Se comparan reglas simples con
un modelo estadistico, se revisa una muestra de alertas y de expedientes no alertados, y se audita la
tasa de errores por region y tamano de compra. No se suspende un pago automaéticamente. La
continuidad exige que los hallazgos adicionales, tiempo de revision y costos superen un umbral
publico acordado con 6rgano de control; si aumenta falsa alarma o se vulneran datos, se vuelve a
reglas manuales y se corrige fuente. Los resultados incluyen metodologia y limitaciones, no un
porcentaje triunfal de «corrupcion detectada» basado en senales.

Livia — contrapunto critico. La tentacion sera llamar «objetivo» al riesgo calculado. Preguntaria
quién defini6 casos de entrenamiento, qué gastos quedan fuera y si las alertas se concentran en
organismos politicamente débiles. Un sistema puede aprender a mirar al municipio pequefio y dejar
sin examen un gran contrato complejo. La auditoria debe publicar cobertura y muestras aleatorias,
preservar independencia de agenda y permitir que el propio modelo sea auditado por quien no lo
comprd ni lo entrend.

Una auditoria asistida por IA mejora al Estado solo si aumenta preguntas verificables y conduce a
correcciones justas. La decision y el derecho de defensa permanecen humanos; el algoritmo debe
dejar suficiente rastro para que una persona pueda demostrar que se equivoco.

Referencias especificas

» Bo4. Ley 24.156 actualizada, sistema nacional de control interno y externo.

« Bos. Ley 27.275, acceso a informacion y excepciones.
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« B06. Ley 25.326, datos personales y derechos.
« B57. Constituciéon de Cordoba, arts. 126—127 como ejemplo de control provincial distinto.
« B83. NIST, AI RMF 1.0, gestion de riesgo tecnolégico como guia no normativa.

» B89. INTOSAI, documento de discusion XXV INCOSAI 2025 sobre IA en auditoria; no estandar obligatorio.
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20. Consejos temporales de veedores

Una silla ciudadana no reemplaza una competencia legal

La administraciéon necesita observacién externa, especialmente cuando contrata, mide servicios o
modifica reglas que afectan a vecinos. También necesita decisiones con responsables definidos. Un
«veedor» de nombre democratico que puede detener un hospital, sancionar a un proveedor o abrir
una historia clinica sin ley y procedimiento se volveria una autoridad paralela. Un veedor sin acceso a
informacion til seria decoracion institucional. La solucion propuesta son consejos temporales de
observacion con mandato publico, seleccion mixta, poderes acotados y obligaciéon de
respuesta de la autoridad competente. Su legitimidad reside en hacer visible una decision
revisable sin usurpar la competencia de decidirla.

Se trata de una propuesta institucional, no de un 6rgano hoy existente con alcance nacional. En el
sector publico nacional, la Ley 24.156 asigna el control interno a SIGEN y unidades de auditoria
interna y el control externo posterior a la Auditoria General de la Nacion, vinculada al Congreso. La
Constitucion reconoce a la AGN en el articulo 85. Un consejo ciudadano no recibe esas facultades por
llamarse «auditoria social». Bo4 Bo3 En provincias y municipios rigen constituciones y leyes propias.
El disefnio nacional es un modelo adaptable mediante ley o convenio segin competencia, no un
decreto que extienda jurisdiccion federal.

Mandato, objeto y duracion

Cada consejo naceria con un acto publicado que define programa u obra, territorio, duracion,
presupuesto, autoridad responsable, documentos accesibles, reglas de confidencialidad y producto
esperado. Su objeto debe ser examinable: por ejemplo, ejecuciéon de una red de agua, funcionamiento
de una lista de turnos o cumplimiento de hitos de una obra. Mandatos genéricos como «vigilar todo el
gasto» permiten agenda partidaria infinita y hacen imposible evaluar desempefo. La duracion inicial
podria ser de seis meses, con una prorroga motivada limitada para cerrar un informe. El nimero
exacto es un parametro de disefio, sujeto a piloto, no un plazo legal vigente.

El consejo examina documentos publicables, visita instalaciones con autorizacién y seguridad,
escucha usuarios y trabajadores, compara compromisos con entregas y solicita por un canal formal
aclaraciones a la autoridad. Puede formular preguntas y observaciones razonadas, pedir que el
organo competente evalte una irregularidad y publicar una sintesis. No puede ordenar pagos, elegir
adjudicatarios, contratar personal, revocar actos, imponer multas, levantar secretos legales ni
interferir una investigacion penal. La autoridad conserva decisién y debe responder por escrito
dentro de un plazo fijado en la norma constitutiva; si omite hacerlo, se activa una via ordinaria de
acceso a informacion, reclamo administrativo o remision al control competente.

La diferencia entre observar y decidir protege también al ciudadano. Si una persona veedora comete
un error, la administracién no puede esconderse detras de ella; si la administraciéon desoye una
pregunta fundada, no puede alegar que el consejo «no era vinculante» para dejarla sin respuesta. La
respuesta debe indicar dato, decision, responsable y recurso disponible, incluso cuando rechaza la
observacion.
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Seleccion democratica e idoneidad

La composicién necesita dos virtudes que no siempre coinciden: legitimidad social y capacidad de
entender el expediente. Una eleccion abierta puede premiar a la organizaciéon con mayor aparato; una
designacion exclusiva de expertos puede excluir a quienes padecen el servicio; un sorteo puro puede
dejar sin preparacién a una persona ante una obra compleja. Se propone una combinacién: una parte
elegida por organizaciones usuarias y territoriales mediante reglas puablicas; otra sorteada de una
convocatoria de ciudadanos que aceptan capacitacion y declaran intereses; y asesoria técnica
contratada por concurso sin voto decisorio. No existe una proporciéon universal: el piloto debe
comparar representatividad, costo, comprensién y captura.

El sorteo exige inscripcion accesible, difusiéon por barrios, apoyo para participaciéon de personas con
discapacidad y horarios compatibles con trabajo y cuidados. Si solo se sortean quienes pueden asistir
gratis a reuniones vespertinas, el resultado reproduce privilegios. Una compensacion fija por tiempo
y traslado, sujeta a presupuesto y topes, facilita inclusiéon; no debe depender del sentido de los
informes. La seleccion por organizaciones debe publicar padrén, procedimiento, votos,
impugnaciones y motivos de exclusiéon. Ni el intendente ni el ministerio observado deberian elegir
unilateralmente a todos los miembros.

La OCDE reune guias para procesos de participacion ciudadana y remarca que su disefio depende del
proposito, el contexto y los recursos. Ese material orienta la comparacion, sin crear por si mismo
facultades en derecho argentino ni demostrar que todo consejo mejora la integridad. Bg4 La prueba
local debe ser observable: diversidad de participantes, calidad de preguntas, tasa de respuestas,
errores corregidos, tiempo y costo del tramite, satisfaccion y posibles retrasos producidos por el
consejo.

Independencia e intereses

Antes de asumir, cada miembro debe declarar vinculos recientes con proveedores, autoridades,
sindicatos y organizaciones que intervengan en el programa, ademas de intereses patrimoniales
relevantes con acceso proporcional y protecciéon de datos. No todo vinculo impide participar: un
usuario de un hospital tiene interés en el servicio y esa experiencia es valiosa. La incompatibilidad
relevante surge cuando una persona puede beneficiarse de una decision concreta o recibe
instrucciones de quien debe ser observado. La declaracion publica debe limitar datos personales
innecesarios; un 6rgano de aplicacion revisa recusaciones con posibilidad de defensa y reemplazo.

La Ley 25.188 define funcién publica de manera amplia, incluida actividad temporal u honoraria en
nombre o al servicio del Estado, y establece deberes éticos. El encuadre de un miembro concreto
depende de cémo se cree el consejo y de la jurisdiccion. No basta llamarlo «voluntario» para
presumir que queda fuera de deberes de integridad; tampoco cabe afirmar que toda persona invitada
a una audiencia es funcionaria ptblica. Bg5 La norma de creaciéon debe especificar deberes,
incompatibilidades, capacitacion, sanciones procedimentales y autoridad competente sin inventar
potestades penales.

La independencia requiere presupuesto y agenda publicos, acceso equitativo a documentos, actas con
disensos y rotacion. La remuneracion no debe depender de la administracién bajo examen mas alla
de una partida preasignada y reglas objetivas. Es util prohibir que el miembro acepte regalos,
promesas de contrataciéon o pagos de proveedores. También debe existir un periodo razonable antes
de contratar con la entidad observada cuando el riesgo sea significativo, con alcance legal preciso para
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no prohibir innecesariamente trabajar a un ciudadano.

Informacion, debido proceso y publicacion

La Ley 27.275 permite solicitar informaciéon publica nacional bajo sus reglas y excepciones; la Ley
25.326 protege datos personales. Una veeduria no necesita nombres completos de pacientes para
comprobar que una lista de turnos tiene demoras por barrio. Puede recibir indicadores agregados,
expedientes testados o muestras anonimizadas. Cuando una investigacion requiere datos protegidos,
interviene el 6rgano con competencia y salvaguardas legales. Bo5 Bo6

Los informes tendran tres niveles: hechos documentados con fuente y fecha; inferencias con método
y alternativas; recomendaciones y disensos. Deben permitir respuesta de los aludidos antes de
publicar imputaciones personales, salvo que una ley disponga otro tramite y la urgencia justifique
remision reservada a autoridad competente. «Posible sobreprecio» basado solo en una comparaciéon
de precios no es «corrupcion». Como explicé II.19, una alerta activa examen; el hallazgo exige
procedimiento. Si hay sospecha fundada de delito, el consejo remite antecedentes a o6rgano
habilitado, conserva trazabilidad y no realiza pesquisas clandestinas.

Se publican convocatoria, composicion, declaraciones de interés en version protegida, agenda, actas,
preguntas, respuestas y gasto del propio consejo. Informes y anexos dejan enlace estable a fuente
publica o describen por qué una parte es reservada. Para corregir errores, se anade version rectificada
con historial; no se borra silenciosamente la version anterior. La persona u organismo afectado puede
pedir rectificacion motivada y conservar su respuesta junto al informe. Un consejo que exige
transparencia a otros debe aceptar auditoria de sus gastos, selecciéon y calidad de evidencia.

Prueba piloto y condiciones de salida

El piloto més prudente empieza en un servicio u obra con datos administrables, interés ptablico claro
y o6rgano de control dispuesto a cooperar. Antes de abrirlo se registra linea de base de plazos de
respuesta, reclamos, entregas y costos. Durante el piloto se mide tiempo de funcionarios y veedores,
preguntas recibidas, respuestas sustantivas, errores de observacion, cambios de gestion atribuibles
con cautela y efectos no deseados. Un cambio simultdneo no prueba causalidad. Podria compararse
con un programa semejante sin consejo, reconociendo diferencias de contexto.

La norma incluira criterios de cierre o redisefo: captura persistente por un proveedor o partido,
filtracion de datos, costo desproporcionado, informes sin evidencia, obstruccién del servicio o
ausencia sistematica de respuesta estatal. Esos problemas no justifican suprimir toda participacion;
justifican suspender o cambiar el dispositivo que falla. Si el piloto funciona, la extensién requiere ley
y presupuesto dentro de cada jurisdiccion, mas evaluacidén externa y aceptaciéon de los 6rganos de
control en la medida de sus competencias.

Livia — contrapunto critico. Un consejo puede convertirse en un pequeio parlamento sin
elecciéon general, capaz de erosionar responsabilidad representativa mientras afirma hablar «por los
vecinos». Preguntaria quién quedé fuera del sorteo, qué organizaciones controlan la convocatoria,
cuéntas horas de personal ptblico consume cada observacion y quién corrige un informe injusto. Si
las respuestas y las rectificaciones no son verificables, el dispositivo afiade una capa de poder
informal. Si si lo son, puede hacer visible un problema que el tablero y la auditoria técnica no ven:
coémo experimenta el servicio la persona usuaria.
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La veeduria democrética sirve cuando convierte experiencia ciudadana en preguntas documentadas y

respuestas exigibles. Su autoridad moral proviene de esa disciplina, no de asumir funciones de juez,

auditor o administrador. El Estado moderno gana ojos adicionales sin perder el mapa de quién debe

decidir y responder.

Referencias especificas

» Bo3. Constitucién nacional, art. 85.

» Bo4. Ley 24.156, sistemas de control interno y externo.
« Bos. Ley 27.275, acceso a la informacién publica.

» B06. Ley 25.326, proteccion de datos personales.

» Bo4. OCDE, guias sobre procesos de participacion ciudadana, 2022.

« Bos. Ley 25.188, ética en el ejercicio de la funcion publica, texto actualizado.
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21. Modernizacion judicial responsable

El expediente es un medio de justicia

Un proceso judicial puede ser digital y seguir siendo inaccesible, lento o arbitrario. También puede
ser formalmente cuidadoso y tardar tanto que la decisiéon llegue cuando perdio6 utilidad. Modernizar
exige conservar independencia, contradiccion y defensa mientras se reducen demoras que no
protegen derecho alguno. El objetivo no es que una plataforma «decida mas rapido»; es que personas
y tribunales puedan conocer el caso, debatir prueba y obtener una decisién fundada en tiempo
razonable.

La Constitucion organiza el Poder Judicial nacional y sus garantias, incluido juez natural, defensa en
juicio e independencia de la funcidn jurisdiccional. Las provincias conservan su justicia local dentro
del orden federal. No existe un ministerio nacional que pueda imponer un algoritmo decisor a todos
los jueces del pais. Bo3 La reforma aqui propuesta distingue reglas procesales que requieren ley,
gestion y tecnologia que corresponden a oOrganos judiciales competentes, y cooperacién con
provincias mediante acuerdos validos.

Digitalizar con cadena de custodia y acceso efectivo

La Ley 26.685 autorizo expedientes, documentos, comunicaciones, domicilios y firmas electronicos
en procesos del Poder Judicial de la Nacion, con eficacia juridica y valor probatorio equivalentes bajo
reglamentacion de la Corte Suprema y el Consejo de la Magistratura. Esto da base normativa, pero no
demuestra que cada expediente sea legible, que las notificaciones lleguen o que todos los litigantes
tengan conexion. Bg6 La Corte ha dispuesto usos del sistema de gestion judicial electronico dentro de
su ambito; sus acordadas deben cotejarse por fuero y fecha antes de afirmar un tnico estado de
digitalizacion. B9y

Un expediente confiable conserva originales, identificacion de quien presentd, fecha y hora, firma
segin régimen, integridad de archivos, versiones y registro de acceso. Las piezas deben ser buscables
y accesibles para personas con discapacidad; la conversion automética de imagenes en texto necesita
control cuando una cifra o apellido es decisivo. Un sistema debe permitir recuperacion ante caida,
respaldo independiente y constancia de presentaciéon si falla la plataforma. La indisponibilidad
tecnologica no debe hacer perder un plazo por un defecto estatal. Su solucion concreta depende de
cada codigo y reglamento, pero el principio de no indefension debe guiar el diseno.

La mesa presencial o asistida conserva valor. Una persona sin dispositivo, alfabetizaci6on digital o
conectividad debe poder iniciar y seguir un reclamo por un canal equivalente. La digitalizaciéon puede
reducir viajes y papel para unos y crear una barrera nueva para otros. Medirla solo por porcentaje de
presentaciones en linea esconderia exclusion. Las métricas deben registrar intentos fallidos, tiempos
de carga, asistencia requerida, disponibilidad por zona y accesibilidad verificada con usuarios.
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Gestion del tiempo y del trabajo judicial

Para saber dénde se demora un proceso se separan etapas: inicio y admisibilidad; notificacion;
respuesta; prueba; audiencia; decisién; recurso; ejecucion. Un promedio global oculta causas
urgentes y expedientes que permanecen afios sin movimiento. El tablero de gestion registraria
distribucion de tiempos por materia y complejidad, antigiiedad de casos pendientes, incidencias
técnicas, suspensiones, recursos y cumplimiento de sentencia. Debe preservar independencia: una
cuota ciega de «sentencias por juez» puede incentivar rechazos automaticos o menos audiencias. La
calidad también importa: fundamentacion, trato, revocaciones interpretadas con prudencia y
ejecucion real.

Algunas demoras responden a falta de personal, peritos o defensores; otras, a procedimientos
innecesarios o notificaciones defectuosas. Un sistema de agenda compartida puede evitar
superposicion de audiencias, pero no reemplaza la decisiéon de cuanto tiempo necesita una persona
para defenderse. Los protocolos deberian distinguir actos repetibles con plantillas de decisiones que
requieren examen singular. Una plantilla atil contiene campos de hechos y razones que deben
llenarse; una plantilla peligrosa preescribe el resultado y convierte la firma judicial en ritual.

La ayuda juridica debe crecer junto a la simplificacion. Formularios comprensibles, orientacién sobre
competencia y costos, intérpretes, defensorias y asistencia a distancia pueden permitir reclamos de
bajo monto que hoy resultan prohibitivos. El Estado debe informar qué ayuda es orientacion y qué
constituye patrocinio. Una herramienta automatica que sugiere como presentar un escrito no debe
crear apariencia falsa de asesoramiento individual confiable ni cargar al ciudadano con errores de
clasificacion del propio Estado.

IA de apoyo: tres usos y tres umbrales

Una herramienta de btasqueda puede localizar normativa, precedentes y piezas del expediente. Una
de gestion puede priorizar audiencias proximas a vencer o detectar documentos duplicados. Una de
redacciéon puede proponer resumen o borrador. Los riesgos aumentan en ese orden y cambian segiin
el caso: confidencialidad, citas inexistentes, seleccién sesgada de precedentes, omisién de un
argumento minoritario y adopcion acritica de lenguaje generado. Ninguna salida se incorpora como
hecho probado por haberla producido un modelo.

Para busqueda, el umbral minimo es fuente enlazada y versi6én normativa; para resumen, cotejo
contra documento original y sefial de incertidumbre; para una propuesta de decision, revision
integral por funcionario o magistrado competente y explicacion propia. Las decisiones
jurisdiccionales permanecen humanas, identificables, motivadas y recurribles. Un juez
puede usar herramientas de oficina, pero no delegar el juicio juridico o probatorio en una caja negra
cuya inferencia no puede explicar a las partes. En materias que afectan libertad, familia, subsistencia
o discapacidad, la exigencia de revision y de no automatizacion es particularmente intensa.

La UNESCO recomienda evaluar impactos de IA sobre derechos y supervision humana; NIST ofrece
un marco voluntario de gestion de riesgos. Son guias, no licencias para usar sistemas ni normas
procesales argentinas. B81 B83 Un informe de Naciones Unidas sobre derechos humanos en
administracion de justicia examina desafios y practicas de tecnologia e IA; su existencia no prueba
eficacia de un producto o tribunal argentino. B98
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Contradiccion y control de sesgos

Si una herramienta influye materialmente en seleccion de casos, valoracion de riesgo o contenido de
una resolucion, la persona afectada necesita saber que se uso6, qué funcion cumplié y como discutir un
error. No implica publicar datos protegidos ni secretos de seguridad sin limites, pero si ofrecer una
explicacion suficiente para ejercer defensa y pedir revision. Antes de usar el sistema se documentan
proposito, datos de entrenamiento o reglas, grupos potencialmente afectados, tasas de error y
pruebas de robustez. Durante el uso se conserva version y registro de consulta para reconstruir el
resultado.

Una tasa promedio de acierto puede esconder errores concentrados en personas de una provincia,
hablantes de otra lengua o litigantes sin abogado. La auditoria compara errores y omisiones por
grupos cuando es legal y metodoloégicamente posible; si la categoria sensible no debe almacenarse, se
disefian pruebas protegidas y externas. Los expedientes historicos no son verdad neutral: contienen
desigualdad de acceso y decisiones luego revocadas. Entrenar un sistema para copiar el pasado puede
consolidar esa desigualdad bajo apariencia de consistencia.

El 6rgano judicial competente debe poder suspender la herramienta si alucina citas, viola
confidencialidad o produce errores relevantes. El contrato tecnologico incluiria auditabilidad,
continuidad del servicio, exportaciéon de datos y prohibicion de reutilizar expedientes para entrenar
sistemas comerciales sin base legal. Debe haber pruebas con casos reales anonimizados y revision
profesional, no solo demostraciones del proveedor. El capitulo II.18 disen6 principios de
infraestructura; aqui se somete su aplicacion a independencia judicial y defensa.

Implementacion con jurisdicciones y recursos

El primer paso es mapear sistemas y procesos judiciales existentes por fuero, jurisdiccion y etapa; el
segundo, seleccionar dos o tres problemas de alto costo administrativo con baja incidencia decisoria,
como notificaciones fallidas o agenda. Se fija linea de base, presupuesto, tiempo de capacitaciéon y
soporte, y se prueba en sedes voluntarias bajo autoridad competente. Antes de expandir se observa si
disminuyen fallas y tiempos sin reducir defensa ni aumentar exclusiéon digital. Una mejora local no se
extrapola automéaticamente a todo el pais.

El presupuesto incluye infraestructura, seguridad, mantenimiento, migracion de datos, personal de
ayuda, auditoria y continuidad analégica asistida. Ahorrar papel no significa ahorrar presupuesto
total. La gobernanza debe distinguir quienes disefian o contratan, quienes operan, quienes auditan y
quienes resuelven recursos. Se publica informacién de desempeno agregada; los expedientes bajo
reserva y datos personales conservan sus limites. La Ley 25.326 y las reglas procesales de cada fuero
condicionan acceso y tratamiento de informaciéon. Bo6

Livia — contrapunto critico. El lenguaje de eficiencia puede justificar una burocracia que
resuelve mas expedientes porque escucha menos. Pediria seguir una muestra de casos desde la
presentacion hasta la ejecucion de la sentencia, escuchar a litigantes y defensores, y comparar errores
antes y después del cambio. También preguntaria quién puede apagar el sistema cuando falla y si un
magistrado sabe detectar una cita inventada. Si la mejora reduce solamente la cola visible y desplaza
trabajo a ciudadanos y abogados, la cifra de productividad seria engafiosa.

La justicia moderna no es una pantalla ni un modelo predictivo. Es un proceso capaz de dar razones,
corregir errores y cumplir decisiones sin pedir a una persona que renuncie a su defensa para obtener
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rapidez. La tecnologia merece un lugar subordinado a esa obligacion.

Referencias especificas

« Bo3. Constitucion nacional, garantias de defensa e independencia judicial.
« B06. Ley 25.326, proteccion de datos personales.

« B81. UNESCO, Recomendacién sobre la Etica de 1a IA, 2021.

» B83. NIST, AI RMF 1.0, guia voluntaria.

« Bo6. Ley 26.685, expediente judicial electronico.

« Bg7. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, repositorio de acordadas.

» B98. Naciones Unidas, informe sobre derechos humanos y tecnologia en administracién de justicia.
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22, Integridad informativa sin censura

Proteger la conversacion publica

Una eleccidon necesita que las personas puedan informarse, discutir, equivocarse, rectificar y
desconfiar del gobierno. También necesita que sepan quién pagé un mensaje y que no se suplante a
una autoridad electoral para cambiar el lugar de votacidon. Las dos exigencias pueden entrar en
tension cuando el Estado se atribuye la facultad de decidir qué version de los hechos es verdadera. Un
programa de integridad informativa debe atacar conductas verificables —suplantacion, financiacién
opaca, fraude, uso indebido de datos— y ampliar informacion confiable, sin convertir una oficina en
arbitro general de opiniones.

La Constitucion protege publicar ideas sin censura previa y la Convencién Americana, con jerarquia
constitucional, ampara buscar, recibir y difundir informaciones e ideas con responsabilidades
posteriores definidas por ley bajo condiciones estrictas. La Declaraciéon de Principios de la CIDH
rechaza obstaculos arbitrarios y condicionamientos de «veracidad» impuestos por el Estado. Bo3 B49
La desinformacion deliberada es un problema real; la vaguedad de la palabra también puede ser
usada para silenciar critica. Por eso una propuesta operativa debe identificar comportamiento, dano,
evidencia, autoridad y recurso.

Cinco fenémenos distintos

Una persona puede compartir por error una fecha antigua. Un candidato puede prometer un
resultado econémico que sus adversarios consideran improbable. Un proveedor puede pagar una red
de cuentas falsas para fingir apoyo espontaneo. Alguien puede falsificar el sello de la justicia electoral
para decir que una mesa cambibé. Otro puede difundir datos privados de un rival. Son hechos
diferentes. La rectificacion publica y alfabetizacién sirven para el primero; el debate y periodismo
para el segundo; la transparencia de gasto y condiciones de plataformas para el tercero; los canales
oficiales y, cuando corresponda, acciones legales para el cuarto; la protecciéon de datos y remedios
para el quinto.

Clasificar toda afirmacion controvertida como «noticia falsa» reduce la deliberacion. En cuestiones
economicas puede haber hechos medibles y modelos distintos. Una afirmacion sobre una cifra oficial
puede corregirse citando serie y periodo; una prediccion sobre empleo o inflaciéon exige exponer
supuestos y no fingir que existe una verdad observada del futuro. Las autoridades ptblicas deben
corregir sus propios errores con el mismo estandar que reclaman a partidos y medios.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH present6 una guia sobre
desinformacion deliberada en elecciones y declara su preocupaciéon por medidas que limiten
indebidamente expresiéon o amplien poder estatal sobre medios y datos. Bgg Su orientaciéon es
relevante, pero no reemplaza leyes argentinas ni resuelve por si sola el régimen de cada plataforma.
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Dinero, alcance y atribucion

La Ley 26.215 ya incluye un capitulo sobre publicidad electoral digital: la CAmara Nacional Electoral
registra cuentas oficiales de candidaturas y agrupaciones; las rendiciones deben acompanar material
audiovisual de campanas en internet, redes, mensajeria y otras plataformas; la justicia electoral
reglamenta ese aspecto; y se prevén mensajes institucionales de educacién digital antes de comicios.
Bo8 Estas son obligaciones legales, no un invento de este libro. El capitulo II.10, corregido en la
revision de fuentes, propone vincular cada pieza pagada con contrato, pagador, periodo y criterios
generales de audiencia para facilitar control dentro de ley o reforma.

La biblioteca publica de anuncios que aqui se propone debe permitir buscar por candidatura, pagador
legal, periodo, gasto y version creativa. Si una plataforma no ofrece datos de alcance confiables, se
publica esa limitacion. Registrar quién pago6 un anuncio no demuestra automaticamente quién lo vio
ni como voto. Los criterios de segmentaciéon merecen un resumen suficientemente informativo para
detectar mensajes contradictorios o discriminatorios, pero jamas una lista nominal de personas
objetivo. La Ley 25.326 obliga a proteger datos personales; un Estado que crea una gran base de
preferencias politicas para vigilar publicidad podria producir el mismo dafio que pretende corregir.
Bo6

Las campanas coordinadas por terceros presentan dificultad probatoria. El articulo 49 de la Ley
26.215 prohibe gastos de publicidad de campaiia por cuenta de terceros. Aplicarlo requiere distinguir
pago, coordinacion, finalidad y periodo de una expresion periodistica, satira o apoyo individual
independiente. Una coincidencia de mensaje no prueba acuerdo econémico. La autoridad electoral
debe contar con documentacion y procedimiento, y el afectado con defensa y apelacion. El riesgo de
subaplicacién a operaciones encubiertas y el de sobreaplicaciéon a prensa critica deben ser evaluados
juntos.

Plataformas, medios y rectificacion

Una plataforma decide distribucién mediante reglas y sistemas de recomendacion que el usuario no
observa por completo. El Estado puede exigir ciertas obligaciones de publicidad comercial y
cooperaciéon conforme a ley, pero una orden amplia de borrar «contenido engafioso» crearia
incentivos a eliminar critica licita. La UNESCO public6 en 2023 guias de gobernanza de plataformas
centradas en libertad de expresion, acceso a informacion y participacion de multiples actores. Son
guias no vinculantes en Argentina y no prueban que una regla especifica funcione. B1oo

El mecanismo preferido para afirmaciones discutibles es agregar contexto verificable y dar lugar a
respuesta, sin que la etiqueta estatal sustituya el debate. Cuando hay suplantaciéon de una fuente
oficial, la autoridad debe emitir desmentida rapida en canales accesibles y conservar evidencia
técnica para denunciar si procede. Si se solicita retirar contenido ilicito, el acto debe indicar norma,
motivo, alcance temporal y via de revisiéon; la medida debe ser proporcional y, cuando corresponde,
judicial. La urgencia electoral no elimina garantias. La cooperacion voluntaria con plataformas puede
ayudar en suplantaciones claras, pero su opacidad también puede convertir a la empresa en censor

sin recurso.

Los medios periodisticos necesitan independencia para investigar al oficialismo y a la oposicion. La
distribucion de publicidad estatal debe tener criterios de servicio publico, audiencia y transparencia,
no premiar cobertura favorable. Un medio que recibe pauta sigue pudiendo criticar; una pauta no
vuelve veraz su contenido. El financiamiento y la propiedad de medios pueden ser hechos relevantes
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para lectores, pero el Estado no deberia exigir a periodistas una licencia de «objetividad» para
publicar. Periodismo profesional, verificadores independientes y medios comunitarios pueden
producir contexto; ninguna de esas voces merece monopolio legal de la verdad.

Educacion y un protocolo de crisis

La educacion civica digital empieza antes de la campana: como ubicar una fuente primaria, leer fecha
y método de encuesta, reconocer una publicidad, verificar un enlace electoral y corregir una
publicacion propia. El contenido de la autoridad electoral debe ser apartidario, accesible, en lenguas y
formatos adecuados y verificable en sitio oficial. No debe pedir a ciudadanos que deleguen sus
opiniones en un «seméaforo» gubernamental. Se puede ensenar a evaluar evidencia sin ensefnar qué
partido elegir.

Un protocolo ante una operaciéon concreta tendria cinco fases. Recepeién: conservar mensaje y
origen sin amplificarlo innecesariamente. Clasificaciéon: distinguir opinion, error, publicidad
encubierta, suplantacién, amenaza o dato privado. Verificacidon: comparar con documentos y
consultar o6rgano competente. Respuesta: emitir informacion oficial, requerir transparencia,
solicitar medida a plataforma o iniciar procedimiento legal segiin caso. Revision: registrar tiempo
de respuesta, alcance y correcciones, incluida la posibilidad de que la autoridad haya interpretado
mal el mensaje. Debe existir un responsable identificable y un canal para apelacién o rectificacion.

El tablero publico podria informar anuncios registrados, desmentidas sobre informaciéon electoral
operativa, solicitudes de retiro y sus fundamentos, recursos y revocaciones, con datos agregados
donde haya privacidad. Un ntimero alto de contenidos retirados no es éxito por si solo. También
importan falsos positivos, confianza, diversidad de medios y capacidad de las personas para llegar a la
fuente primaria.

Livia — contrapunto critico. Una politica llamada «integridad» puede hacerse popular
precisamente porque permite a la autoridad definir quién miente. Pediria auditar la lista de
intervenciones por partido y tipo de mensaje, publicar rectificaciones estatales, exigir apelacion
rapida y permitir observaciéon independiente. También preguntaria por contenidos que una
plataforma ocult6 sin orden formal después de recibir una llamada del gobierno. La presion informal
puede ser censura aunque no deje resolucion escrita.

La integridad informativa se defiende con atribucién de dinero, proteccion de datos, fuentes
accesibles, periodismo libre y procedimientos controlables. No necesita que el Estado posea la verdad
del debate politico. Necesita que nadie pueda comprar invisiblemente la apariencia de una
conversacion espontanea ni falsear impunemente las instrucciones basicas para ejercer derechos.

Referencias especificas

» Bo3. Constitucion nacional y garantias de expresion.

» B06. Ley 25.326, proteccion de datos personales.

» Bo8. Ley 26.215, arts. 43 decies—duodecies, 45 bis y 49.

« B49. CIDH, Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

» Bgg. CIDH/Relatoria Especial, guia sobre desinformacion deliberada en contextos electorales, presentacion
institucional.

» B100. UNESCO, guias de gobernanza de plataformas digitales, 2023.
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23. Participacion y consultas ciudadanas

Participar exige saber qué decision esta abierta

Una reunion concurrida puede ser irrelevante si la obra ya fue adjudicada y nada puede cambiarse.
Una encuesta por teléfono puede acumular miles de respuestas y representar solo a quienes tienen
conectividad, tiempo o interés organizado. La participacién ttil empieza con una pregunta precisa:
qué puede modificar la intervenciéon ciudadana, quién conserva la decision y cuando
debera responder. Sin esa definicion, la convocatoria consume energia publica para legitimar un
resultado previo.

El sistema constitucional argentino es representativo y federal, con mecanismos especificos de
iniciativa y consulta. El articulo 39 reconoce iniciativa popular para presentar proyectos de ley ante
Diputados con exclusiones; el 40 regula consulta popular vinculante y no vinculante bajo
condiciones. La Ley 24.747 reglamenta la iniciativa y la Ley 25.432 la consulta nacional. Bo3 B1o1
B102 Una encuesta municipal sobre prioridades de veredas no es la consulta popular vinculante
nacional. Un formulario web tampoco crea una ley ni reemplaza procedimientos provinciales.

Elegir instrumento segun problema

Para identificar fallas de un servicio sirven entrevistas, reclamos y observacion en terreno. Para
comparar opciones de una obra, audiencia con alternativas y costos. Para asignar una porciéon
acotada de presupuesto local, presupuesto participativo con reglas de elegibilidad y ejecuciéon. Para
una controversia compleja, asamblea deliberativa con informacion plural, facilitacion y seleccion
cuidadosa. Para presentar un proyecto de ley nacional, iniciativa popular bajo requisitos legales. Para
decision por voto del cuerpo electoral, consulta conforme a Constitucion y ley. Los instrumentos no
son intercambiables: cada uno tiene alcance y carga institucional distintos.

La Ley 24.747 exige para iniciativa popular nacional firmas no inferiores al 1,5 % del padrén de la
dltima elecciéon de diputados y representaciéon de al menos seis distritos, con excepciéon regional
prevista en la norma. Excluye reforma constitucional, tratados, tributos, presupuesto y materia penal.
Bio1 Citar estas condiciones evita prometer que una plataforma de firmas bastara para llevar
cualquier asunto al Congreso. Una mejora de accesibilidad o verificacion digital requeriria respetar o
reformar el régimen legal, incluido control de identidad y proteccion de datos.

La Ley 25.432 distingue consulta vinculante y no vinculante. En la primera, un proyecto permitido se
somete por convocatoria legislativa, con participacion minima legal y efecto de ley si obtiene la
mayoria afirmativa prevista. En la segunda, la ciudadania no esta obligada a votar y un resultado
afirmativo bajo condiciones impone tratamiento parlamentario, no sanciébn automética. La
convocatoria debe contener texto integro y pregunta con respuesta si/no. B1o2 Una propuesta de voto
por celular para toda decision publica no puede saltar sobre esa arquitectura.
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Deliberar antes de sumar preferencias

Muchas decisiones publicas no son una eleccion aislada entre dos consignas. Un hospital y una ruta
pueden atender necesidades distintas, con costos, plazos y obligaciones plurianuales. Si se pregunta
«équiere usted mas salud?» casi nadie dird que no. Una consulta honesta presenta alternativas
financiables, efectos distributivos, qué obligacion legal ya existe, quién ejecuta y qué incertidumbre
queda. Debe permitir preguntas y tiempo para cambiar de opiniéon. Un resultado puede ser valido
aunque no alcance consenso; la deliberacién mejora la calidad de razones y muestra qué sacrificios
acepta cada alternativa.

Una asamblea por sorteo puede incluir personas que no acuden a audiencias tradicionales, pero
requiere remunerar tiempo, transporte, cuidado, accesibilidad y una muestra disefiada para no
excluir a grupos pequenos. Las organizaciones existentes aportan conocimiento acumulado y
representacion propia; no deben ser borradas por un grupo sorteado. La guia de participacion de la
OCDE ofrece un marco general para disefiar procesos segin propdsito y contexto, sin conferir
poderes juridicos en Argentina ni demostrar que una asamblea particular funcioné. Bg4

La autoridad publica antes del proceso un compromiso de respuesta: qué recomendaciones puede
adoptar, cuéles requieren ley o presupuesto y cuando contestara. Después publica propuestas
recibidas, motivos de aceptacion o rechazo y cambios del proyecto, con datos personales protegidos.
Este registro evita dos fraudes opuestos: anunciar que «la gente decidi6» cuando solo aconsejod, y
agradecer la participacion mientras se ignoran sus argumentos. La discrepancia debe quedar visible.

Presupuesto participativo con ejecucion verificable

Un municipio puede reservar una porcion explicita y acotada de inversiéon para proyectos propuestos
y priorizados por vecinos, segin su carta organica, leyes y presupuesto. Antes de votar, una oficina
técnica verifica dominio del suelo, competencia, seguridad, costo inicial y mantenimiento. Esa
revision debe ser motivada y apelable: de lo contrario, el Ejecutivo elimina proyectos incomodos
llamandolos «inviables». Los proyectos elegidos se incorporan a la programaciéon formal; cada hito
muestra crédito, contratacién, avance y entrega. Un proyecto ganador sin financiamiento real
desacredita mas que una consulta que nunca se convoco.

El presupuesto no deberia destinarse solo a obras visibles en barrios con mayor capacidad de
organizacion. Puede reservarse cuota territorial o ponderacion por carencias demostradas,
divulgando método y datos. El voto abierto de residentes afectados debe equilibrarse con la necesidad
de no convertir cada escuela u hospital en concurso de popularidad. El diseno se evalta por
participacion diversa, calidad de ejecucion, costo administrativo y distribucion territorial, no solo por
cantidad de votos. Estos son criterios de propuesta municipal, no afirmacién de régimen uniforme
vigente en todas las localidades.

Por qué el voto por celular exige otra prueba

Enviar una opini6on por teléfono y emitir un voto secreto con efecto juridico son operaciones distintas.
Un voto remoto debe permitir que solo vote quien corresponde, una sola vez, conservar secreto frente
al Estado y a familiares o empleadores, resistir malware y coacciéon en el dispositivo, permitir
auditoria independiente y ofrecer remedio ante falla masiva. La comodidad de una aplicacién no
resuelve la tension entre autenticar al votante y no poder vincular identidad con eleccion. En un
hogar o lugar de trabajo no hay cuarto oscuro que proteja frente a quien observa o compra el voto.
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La recomendacion europea sobre estandares de voto electronico muestra que la materia exige reglas
técnicas e institucionales especificas; es referencia comparada y no ley argentina ni garantia de
seguridad de una plataforma. B103 Esta obra no propone desplegar voto vinculante por celular sin
demostracion publica de seguridad, secreto, auditabilidad, inclusién y base legal. Se puede usar
tecnologia para informar, inscribir participacion, recibir argumentos y seguir ejecuciéon antes de
asumir ese riesgo electoral. Un piloto no vinculante tampoco debe inducir a la gente a creer que
equivale a un sufragio formal.

Un ciclo de aprendizaje pablico

Cada proceso participativo tendra ficha: problema y competencia; alternativas y costos; poblaciéon
convocada y poblacion ausente; medios de participacion; evidencia que reciben; decision abierta;
fecha de respuesta; decision final; ejecucion y evaluacion. Una veeduria temporal del capitulo I1.20
puede observar si la autoridad responde, sin atribuirse poder de convocar una consulta legal o
certificar un voto. Los tableros municipales del capitulo I1.13 pueden mostrar resultados, siempre que
permitan auditar la fuente y no confundan opinién con entrega.

Livia — contrapunto critico. «Mas participaciéon» puede aumentar desigualdad si quienes poseen
tiempo y habilidades digitales capturan el micréfono. Pediria comparar la composicion de
participantes con la poblacién afectada y documentar a quienes no llegaron. También exigiria una
lista de decisiones alteradas por argumentos ciudadanos: si ninguna cambia y nadie explica por qué,
la consulta funciona como escenografia. En voto remoto, el riesgo mayor no es solo el atacante
informatico; es la coaccion que ocurre lejos de la autoridad y que el disefio puede no ver.

La participacién democratica vale cuando crea una obligaciéon de escuchar y responder dentro de
competencias claras. No sustituye representaciéon, administraciéon ni derechos de minorias. Permite
que quienes viven una politica intervengan antes de que el presupuesto y el expediente cierren todas
las opciones.

Referencias especificas

» Bo3. Constitucién nacional, arts. 39—40.

» Bg4. OCDE, guias de participacién ciudadana, 2022.
» B101. Ley 24.747, iniciativa legislativa popular.
 B102. Ley 25.432, consulta popular.

« B103. Consejo de Europa, estandares de voto electronico, referencia comparada no vinculante.
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24. Contratacion y obra publica trazable

El contrato empieza antes de la licitacion

Una licitacion puede ser competitiva en su forma y estar dirigida desde la definicién de necesidad.
Una obra puede adjudicarse a precio bajo y encarecerse con cambios posteriores. Una compra puede
cumplir documentos y entregar insumos inttiles. Por eso la trazabilidad no termina al publicar un
ganador: debe unir necesidad, presupuesto, disefio, competencia, decision, ejecucion, pago y uso
efectivo. El capitulo II.19 explicdé como revisar sefiales de gasto; aqui se establece qué datos y
controles necesita todo el ciclo de contratacion.

El marco nacional distingue regimenes. El Decreto 1023/2001 organiza contrataciones de bienes y
servicios en su ambito, con principios de razonabilidad, concurrencia, transparencia e igualdad,
reglamentado para los supuestos correspondientes por Decreto 1030/2016 actualizado. La Ley
13.064 regula obra publica nacional y sus modificaciones. No se aplican sin mas a compras
provinciales, municipales o a toda empresa estatal; cada modalidad y jurisdiccién exige cotejo del
régimen especifico. B82 B10o4 B105

Necesidad, diseiio y costo de ciclo de vida

El area usuaria publica problema, poblacion o servicio afectado y alternativa de no contratar. Si se
busca comprar computadoras, se pregunta cuantas se necesitan, qué equipos funcionan, qué software
requieren, cuanto costara mantenerlos y qué se hara con los viejos. Si se proyecta un puente, se
examinan demanda, seguridad, ambiente, suelo, mantenimiento y opciones de transporte. La
justificacién no tiene que fingir certeza absoluta, pero si mostrar supuestos que el puablico y la
auditoria puedan discutir.

El expediente registra estimaciéon de costo con fecha y fuentes comparables. No basta copiar el
presupuesto anterior en un contexto inflacionario ni comparar un producto rural con uno entregado
en capital sin flete. Para obra, el costo de ciclo de vida incorpora proyecto, construccion, supervision,
operacion, reparaciones y eventual cierre. Un precio inicial bajo puede trasladar gasto a
mantenimiento; una solucién durable mas cara puede justificarse, pero debe mostrar la comparacion.
Estas estimaciones son tareas de cada proyecto, no cifras universales de este libro.

Las especificaciones deben describir desempefo y compatibilidad de forma que no favorezcan una
marca sin razon técnica. Cuando solo un proveedor puede responder, la excepcion legal necesita
prueba, publicacién en los casos exigidos y revision posterior. La concurrencia se mide por cantidad y
calidad de ofertas, preguntas recibidas y motivos de rechazo, no por nimero de anuncios. Plazos
demasiado breves o garantias desproporcionadas pueden cerrar competencia sin prohibir a nadie por
nombre.
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Seleccion con una cadena de razones

La convocatoria publica pliego, criterios de evaluacién, presupuesto o monto segiin régimen y las
aclaraciones a todos los interesados. Las ofertas se reciben con sello de tiempo y custodia; los
evaluadores declaran conflictos; el dictamen compara requisitos, precio y calidad con la féormula
anunciada. Si una oferta se descarta por defecto subsanable, el expediente debe mostrar por qué la
subsanacién seria o no compatible con igualdad. La decision final identifica autoridad, fundamento y
vias de impugnacion. Un algoritmo puede ordenar documentos y detectar inconsistencias; no debe
cambiar pesos de criterios ni producir un dictamen secreto.

Un tablero ciudadano puede ensefiar el trayecto sin exponer secretos comerciales protegidos o datos
personales irrelevantes. El registro publico asocia necesidad, llamado, preguntas, pliego final,
oferentes en el alcance legal, dictamen, adjudicacién, contrato y modificaciones. Un identificador
persistente ayuda a comparar etapas; no reemplaza el expediente juridico. Si un dato del portal
contradice un acta firmada, hay procedimiento de rectificacion con historial. La Ley 27.275 aporta
derecho de acceso y excepciones; la apertura voluntaria puede ser méas ttil cuando ofrece datos
estructurados y una explicacion de términos contables. Bos

Obra publica: hitos fisicos y financieros

El contrato de obra necesita proyecto, suelo y permisos, cronograma, hitos medibles, responsable de
inspeccion, certificados, cambios y recepcion. Una foto inaugural no acredita que un hospital tenga
electricidad, equipamiento y personal. Cada certificado debe vincular cantidad ejecutada, precio
contractual, ajuste permitido, documento de medicién, firma y pago. Un cambio de alcance debe
decir qué encontré la obra, por qué el proyecto original no lo previo, alternativas, costo adicional y
autoridad que lo aprueba. La modificacion puede ser legitima; la acumulaciéon de modificaciones sin
razones comparables es sefal de riesgo.

El indicador de avance fisico no puede ser un porcentaje inventado por el contratista. Debe derivarse
de unidades de obra y verificarse con inspeccién, cuando sea posible georreferenciada y fechada,
protegida contra edicion silenciosa. La evidencia digital complementa visitas y ensayos técnicos. Al
recibir, se registra funcionamiento, defectos pendientes, garantias y quién mantendra el activo. Un
acueducto concluido sin conexiéon domiciliaria puede ser fisicamente real y socialmente ineficaz; el
resultado de servicio requiere medicion posterior.

Para contratos plurianuales se registran obligaciones futuras y fuentes presupuestarias. Dividir un
proyecto en etapas puede facilitar control; usar la division para esconder costo total o evitar
procedimiento no. La Ley 24.156 exige administracion financiera con momentos contables y control,
pero la disciplina depende de conciliacion entre presupuesto, contrato y pago. Bo4 El capitulo I1.36
consolidara compromisos y riesgos fiscales.

Proveedor final, conflicto e integridad

El expediente necesita identificar al contratista legal y, cuando normas aplicables lo exijan y datos
estén disponibles, a personas controlantes o beneficiarias finales relevantes para detectar vinculos. La
identidad econémica no se deduce de parecido de nombres ni basta para declarar colusion. El control
de intereses usa declaraciones, contratos previos y relaciones documentadas con evaluaciéon humana.
La Ley 25.188 y el régimen nacional de intereses proporcionan herramientas dentro de su alcance; las
jurisdicciones subnacionales requieren su propio marco. B39 B48
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La proteccion del derecho de defensa es parte de la integridad. Un sistema puede alertar de vinculos
entre dos oferentes; antes de excluirlos se comprueba control, coordinacion, norma y procedimiento.
Un proveedor debe poder explicar diferencia de precio por transporte, calidad o condiciones de pago.
Publicar una alerta automatizada como «fraude» dafa reputacién y puede inhibir competencia
futura. El control inteligente separa sefial, examen y decision como II.19, y admite reparacion si la
autoridad erro6.

Mantenimiento y evaluacion del valor

El seguimiento termina cuando se comprueba el bien o servicio en uso, no cuando se agota el crédito.
La compra de medicamentos necesita entrega, lote, vencimiento y dispensacion; la de tecnologia
requiere disponibilidad, soporte y seguridad; la obra, mantenimiento y resultado para usuarios. El
costo de monitorear todo al detalle seria alto. Una estrategia proporcional clasifica contratos por
monto, criticidad y riesgo, con revision aleatoria de casos aparentemente normales para detectar lo
que un algoritmo no senala.

El tablero publica plazos, cambios de monto y alcance, competencia, atrasos, defectos y reclamos, con
causas documentadas. No debe premiar adjudicar rapido a costa de malos pliegos. Se compara
tiempo total hasta prestacion ttil. Una contratacion de emergencia puede requerir velocidad y control
posterior intensivo; invocar emergencia permanente para evitar competencia indica falla estructural.

Livia — contrapunto critico. La transparencia puede inundar al pablico con miles de archivos
mientras la decision esencial se tomo en una conversacion no registrada. Exigiria probar una muestra
desde la primera solicitud de compra hasta la entrega al usuario, entrevistar a oferentes que no
participaron y examinar modificaciones. También preguntaria quién valida el dato fisico: un
contratista puede cargar avance y un funcionario aprobarlo sin visitar la obra. La trazabilidad vale si
produce posibilidad real de impugnar y corregir, no solo enlaces.

Una contratacion ptblica es una promesa estatal convertida en obligacion y entrega. Hacerla trazable
permite distinguir error, discrecionalidad legitima y abuso, y aumenta la posibilidad de que el
presupuesto llegue como servicio. La tecnologia ordena el rastro; las leyes, la competencia profesional
y el control ciudadano le dan consecuencias.

Referencias especificas

» Bo4. Ley 24.156, administracion financiera y control.

» Bos. Ley 27.275, acceso a informacion.

» B39. Ley 25.188, ética ptblica.

« B48. Decreto 202/2017, intereses en procedimientos nacionales, texto original.
» B82. Decreto 1023/2001, régimen de contrataciones nacionales.

* B104. Decreto 1030/2016, reglamento actualizado de contrataciones nacionales.

« B105. Ley 13.064, obra ptblica nacional, texto actualizado.
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25. Programa macroecondémico por escenarios

Estabilizar para poder cumplir

Una promesa de servicios, salarios y crédito pierde sentido si los precios cambian mas rapido que los
contratos y el presupuesto. Una promesa de inflacién baja también puede volverse vacia si se sostiene
demorando pagos, cortando mantenimiento indispensable o agotando reservas. El programa
macroecondmico de esta obra tiene una obligacion mas modesta y més exigente que anunciar una
cifra: mostrar restricciones fiscales, monetarias y externas, opciones ante shocks y quién soporta los
costos de transicion.

La Constitucion asigna al Congreso atribuciones sobre presupuesto, tributos, moneda y deuda dentro
del sistema federal. La Ley 24.156 organiza presupuesto y control nacional. La Carta Orgéanica del
BCRA publicada permite identificar objetivos e instrumentos vigentes y distingue propuestas de
reforma de normas sancionadas. Bo3 Bo4 B64 Ningtn capitulo puede prometer una regla monetaria
futura como si ya rigiera, ni una coordinacién provincial que el Poder Ejecutivo nacional puede
ordenar unilateralmente.

Una linea de base que todavia debe construirse

Antes de elegir metas cuantitativas se necesitan series comparables: IPC nacional del INDEC desde su
cobertura vigente y metodologia; PIB nominal y real con revisiones; resultado primario y financiero
del sector publico nacional con cobertura definida; deuda por moneda, acreedor, vencimiento y
legislacion; base monetaria, tasas, reservas brutas y otros activos y pasivos del BCRA; exportaciones e
importaciones de bienes, servicios y cuenta corriente; empleo e ingresos. Los portales oficiales existen
y fueron localizados, pero esta edicion atn no ha descargado, conciliado y fechado una
linea de base completa. B106 B107 B108 B109 B110

La distincion de coberturas importa. Una caja mensual del Tesoro no equivale al resultado
consolidado de Naciéon y provincias; reservas brutas no son recursos liquidos enteramente
disponibles; saldo comercial de bienes no es saldo de cuenta corriente; inflacion mensual no es
inflacion anual; deuda en dolares puede cambiar como porcentaje del PIB por tipo de cambio sin
nueva emision. Mezclar estas magnitudes produce un diagnostico politicamente atractivo y
técnicamente falso. El anexo de datos debera registrar definicion, periodo, unidad, revision y enlace
de cada serie antes de convertirla en proyeccion.

Identidades y decisiones

La primera identidad es fiscal: ingresos menos gasto primario igual resultado primario; el resultado
primario menos intereses igual resultado financiero, con ajustes contables explicitos segiin cobertura.
Un superavit primario puede coexistir con déficit financiero. Financiar la diferencia mediante deuda,
uso de activos, emision u otras operaciones cambia riesgos y exige base legal y coordinacion con el
BCRA. La segunda identidad es externa: exportaciones e ingresos externos menos importaciones y
pagos netos determinan una necesidad o capacidad de financiamiento; capitales, deuda, inversion y
reservas completan el balance con partidas de error y valoraciéon en cuentas reales. Una politica que
aumenta inversion puede elevar importaciones antes de generar exportaciones.
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Estas identidades no son recetas. No determinan cuanto gasto social es correcto ni qué tipo de cambio
debe adoptarse. Impiden prometer simultdneamente un programa de importaciones, reservas, bajas
de impuestos y crédito barato sin explicar la fuente de divisas y pesos. La politica decide distribuciéon
y secuencia dentro de ellas.

Tres escenarios ilustrativos, no prondsticos

La tabla usa unidades hipotéticas normalizadas como porcentaje de un PIB imaginario
igual a 100. No son cifras de Argentina, no son metas recomendadas y no deben citarse como
factibilidad. Sirven para comprobar identidades y formular preguntas de estrés. El archivo
INVESTIGACION/ESCENARIOS_MACRO_HIPOTETICOS.csv conserva los supuestos
reproducibles.

Variable ilustrativa Base Shock Recuperacion condicionada
(% de PIB

hipotético)

Ingresos publicos 20,0 18,5 20,5

Gasto primario 18,5 19,0 19,0

Resultado primario 1,5 -0,5 1,5

Intereses 1,5 2,5 1,5

Resultado financiero 0,0 -3,0 0,0

En la base, la recaudacién cubre gasto primario e intereses. En el shock, menores ingresos y mayor
gasto primario —por ejemplo, estabilizadores o una emergencia— coinciden con mayor costo
financiero y abren una brecha de 3 unidades. Si la autoridad promete «superavit» sin decir si habla
de resultado primario o financiero, puede ocultar esa diferencia. La recuperaciéon condicionada
supone mas ingresos que la base y gasto primario todavia mayor; no es un resultado automatico de
crecimiento. Requiere mostrar qué actividad, ley tributaria, administraciéon y tiempo podrian
producir esos ingresos sin aumentar dafio distributivo.

Una prueba externa separada usa unidades hipotéticas de divisas, no porcentajes del PIB.
Supongamos exportaciones de 100, importaciones de 90 y pagos netos de servicios e ingresos de 15:
la cuenta corriente simplificada es —5. Un financiamiento neto de 5 deja variaciéon de reservas de cero
en esta cuenta pedagodgica. Bajo shock, exportaciones 85, importaciones 95 y otros pagos netos 15
producen —25. Con financiamiento neto de 10 aparece una necesidad de 15 que exigiria reservas,
ajuste de flujos o nueva financiacion, con costos. El escenario no predice reaccién de precios ni
actividad. La contabilidad real incluye mas partidas, valoracion, errores y restricciones juridicas; el
ejemplo solo obliga a no llamar «sin costo» a una brecha externa.
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Secuencia de estabilizacion y proteccion

En cualquier escenario, un presupuesto plurianual debe registrar compromisos existentes, deuda y
contingencias antes de prometer nuevos programas. La prioridad de gasto se ordena por dafio
evitado, obligacion legal, eficacia probable, tiempo de ejecucion y costo futuro. No se resuelve todo
con recortes lineales: reducir mantenimiento de red de agua puede generar gasto sanitario y obra
mayor después. Tampoco se asume que cada gasto social actual funciona; una transferencia mal
dirigida puede sustituirse si se protege a beneficiarios durante el cambio. El capitulo I11.36 hara un
registro de compromisos mas detallado.

La politica monetaria debe apoyar estabilidad sin ser convertida en caja invisible del presupuesto. Sus
instrumentos se deciden bajo Carta Organica vigente y con informaciéon de balances. Una regla de
crecimiento de agregados o una meta de inflacion tiene supuestos de demanda de dinero, transmisiéon
y credibilidad; una regla cambiaria enfrenta shocks de divisas y expectativas. Este libro no elige
numéricamente un régimen sin la linea de base ni asegura que «anclar» una variable baste. Propone
publicar metas, instrumentos, condiciones de revision, costos de esterilizacion o crédito y
coordinacidn fiscal, con evaluaciéon independiente.

El tipo de cambio influye en precios internos, exportaciones, importaciones, deuda y salarios. Una
devaluacion puede mejorar incentivos a exportar con rezagos y encarecer insumos y alimentos; una
apreciacion puede aliviar precios de importados y danar competitividad. La respuesta requiere
observar estructura de comercio, contratos y distribuciéon, no un eslogan de «doélar alto» o «bajo».
Del mismo modo, restricciones comerciales pueden preservar divisas de corto plazo y paralizar
equipos para producirlas después. I1.27-11.29 desarrollaran opciones sectoriales y sus condiciones.

Federalismo y pruebas de estrés

Nacion, provincias y municipios comparten resultados macroeconémicos pero no una caja tnica. Una
transferencia tardia puede desplazar deuda a un municipio y hacer aparecer una mejora nacional. Un
acuerdo fiscal serio registra deuda entre niveles, responsabilidades de servicio, distribucion de
ingresos y reglas de informaciéon comparables. La coparticipacion vigente y las reglas de
responsabilidad fiscal proporcionan marco, no una garantia de solvencia. B73 B74

Las pruebas minimas incluyen caida de exportaciones, menor recaudacién real, aumento del costo de
refinanciar deuda, contingencia judicial, desastre climatico y aceleracion de precios. Para cada shock
el presupuesto debe mostrar colchén disponible, gasto que se preserva, decisiones que requieren
Congreso, comunicacion publica y criterio para volver al plan. La tabla hipotética muestra una
brecha; no cuantifica como cerrarla. En I1.39 se integraran shocks fiscales y territoriales con
supuestos y sensibilidad. Sin series y microsimulaciones calibradas, una cifra prometida de inflacién,
reservas o crecimiento careceria de respaldo empirico en esta obra.

Livia — contrapunto critico. Los escenarios pueden dar apariencia de rigor porque sus columnas
suman correctamente. Exigiria que cada cifra aplicada a Argentina proceda de una serie fechada y que
el modelo muestre sensibilidad a supuestos, distribucién de pérdidas y errores historicos. También
preguntaria si el gasto «primario» es comparable entre jurisdicciones y si una baja de inflacion ocurre
junto con mejora de empleo y servicios. Un programa macroeconémico no debe usar la estabilidad
para esconder quién financia la transiciéon ni usar la justicia social para ocultar una restriccion
externa.
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La estabilizaciéon es condicion de una politica duradera, no sustituto de sus fines. Se vuelve
justicialista en la medida en que protege trabajo, acceso a bienes esenciales y decision democratica
mientras ordena cuentas que deberan poder revisar tanto el Congreso como la ciudadania.

Referencias especificas

» Bo3. Constitucion nacional, competencias econémicas y federales.

» Bo4. Ley 24.156, administracién financiera.

« B64. Carta Organica del BCRA publicada, con distincion entre vigencia y reforma propuesta.
« B73—B74. Coparticipacion y responsabilidad fiscal.

» B106. INDEC, IPC nacional y series historicas.

» B107. BCRA, Informe Monetario Diario y series.

« B108. Secretaria de Hacienda, politica fiscal y resultados.

* B109. INDEC, COMEX, comercio exterior de bienes.

« B110. Secretaria de Finanzas, datos mensuales de deuda.
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26. Reforma tributaria y formalizacion

Recaudar con reglas que puedan cumplirse

Los impuestos financian servicios y redistribuyen cargas; también cambian precios, inversion,
empleo y decisiones de formalidad. Un sistema dificil de entender puede castigar al pequefio
contribuyente que intenta cumplir y ofrecer ventajas a quien puede pagar planificacion compleja. La
reforma no se reduce a bajar una alicuota o crear otra. Debe evaluar cuanto recauda cada tributo,
quién soporta la carga econémica, cuanto cuesta cumplirlo, como interactia con Nacidn, provincias y
municipios y qué servicio se perderia si se elimina.

La Constituciéon distribuye potestades tributarias y ordena un régimen de coparticipacion; la Ley
23.548 establece reglas vigentes con reformas y adhesiones. Un gobierno nacional no puede abolir
por decreto tributos provinciales ni redisefiar unilateralmente todo el federalismo fiscal. Bo3 B73 El
capitulo I1.16 desarrolld esa estructura. Aqui se propone una secuencia negociada y legalmente
competente, con compensaciones explicitas y evaluacion de incidencia.

Qué debe medir la linea de base

El Ministerio de Economia publica recaudacion anual nominal y como porcentaje del PIB por
categorias y series historicas. Esa fuente permite construir una estructura inicial, pero esta obra atin
no ha descargado ni reconciliado los cuadros con presupuestos y gasto tributario. B112 Una ficha por
impuesto debe incluir base legal, jurisdiccion, ingreso devengado y cobrado, distribucion federal,
contribuyentes, exenciones, créditos, retenciones, costo de administracion, litigios y sensibilidad a
inflacién y ciclo. La presion tributaria agregada no mide quién paga ni el tiempo de cumplimiento.

La incidencia requiere mas que leer el nombre del impuesto. El IVA puede trasladarse parcialmente a
precios segiin mercado, competencia y tiempo; una contribucién sobre némina puede afectar salario,
empleo, beneficio empresario o precios. Un impuesto patrimonial puede recaer en propietarios y
modificar alquileres e inversiéon. La pregunta distributiva exige microdatos de hogares y empresas,
métodos y supuestos. Esta obra no afirma que un tributo particular sea «totalmente regresivo» o que
una baja se trasladara entera al precio. Tales resultados son hipétesis a estimar, no propiedades
deducidas de la norma.

Simplificar sin abrir un agujero fiscal

La Ley 24.977 establece un régimen integrado y simplificado para pequefos contribuyentes en
ganancias, IVA y sistema previsional dentro de sus condiciones, con modificaciones que deben
verificarse al aplicar categorias. B111 Sirve para reducir tramites de entrada, pero un salto brusco al
régimen general puede desalentar crecimiento declarado, fragmentar actividades o estimular
subdeclaracion. El remedio propuesto es una transiciéon gradual por periodo y nivel de facturacion,
con asistencia contable y reglas claras de aportes y créditos, sin permitir que firmas grandes se
dividan artificialmente en unidades pequeias.

La transicion tiene costo fiscal posible. Si un contribuyente paga menos temporalmente al cruzar
umbral, se registra la pérdida frente al régimen anterior y se compara con el aumento esperado de
formalizacion; ese aumento no se presume. La autoridad debe probar con piloto, seguimiento y grupo
comparable cuando sea posible. El disefio debe proteger cobertura previsional y de salud y permitir
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corregir error de categoria sin multas desproporcionadas cuando no hay fraude. La Ley 11.683 regula
procedimientos, fiscalizacion y recursos nacionales; toda simplificacion debe respetar garantias del
contribuyente y los poderes legales de administracion. B113

Un portal tnico puede ayudar a presentar datos una vez y reutilizarlos con finalidad legal, pero no
debe ser requisito de acceso imposible para quien carece de conectividad. La interoperabilidad entre
jurisdicciones requiere convenio y protecciéon de datos. Simplificar formularios no justifica que un
algoritmo sancione a una persona por una inconsistencia de datos de otra oficina sin revision. La Ley
25.326 y la obligacion de motivar actos protegen al contribuyente ante cruce masivo. Bo6

IVA, produccion y consumidores

El IVA tiene texto ordenado y modificaciones publicados oficialmente. B114 Una reforma de
alicuotas, exenciones o devoluciones debe examinar cadena de créditos fiscales, composicion de
canastas y capacidad de control. Reducir IVA en un bien esencial puede beneficiar a hogares, pero el
precio final puede no caer en igual proporcidon; una devolucion focalizada podria proteger mejor a
hogares vulnerables, pero exige identificacion, medios de pago accesibles y cuidado de datos. Ningin
instrumento es superior por definicion: se comparan cobertura, incidencia, fraude, costo
administrativo y posible exclusion de compras en efectivo.

Para productores pequefios, demoras de devolucion de créditos o retenciones acumuladas pueden
funcionar como financiacién involuntaria del Estado. Una promesa de «neutralidad» fiscal sin
tiempos de devoluciéon no se cumple. El programa deberia publicar plazos efectivos y saldos
pendientes y probar mecanismos de devoluciéon con auditoria proporcional. A la vez, acelerar todo
pago sin control puede facilitar fraude organizado. La solucion necesita clasificacion de riesgo
transparente y revision humana cuando se bloquea una devolucion.

Provincias, municipios y acumulacion de cargas

Un comercio puede enfrentar impuestos nacionales, provinciales, tasas municipales y obligaciones de
informacion duplicadas. Cada nivel financia servicios propios; una reducciéon pactada en un nivel no
debe simplemente transferir costo al otro. La reforma federal requiere una mesa con provincias y
representacion municipal conforme a derecho local, con inventario de tributos y tasas, criterios de
competencia y transferencias automaticas. El capitulo I1.16 propuso comparar capacidad y esfuerzo
sin castigar pobreza territorial.

Se puede negociar un calendario de armonizacion de definiciones, facturaci6on, padrones y
retenciones antes de discutir eliminacién de tributos. A menudo la primera ganancia es que el
contribuyente comprenda qué debe, ante quién y como reclamar. Cualquier reemplazo de ingresos
provinciales por mayor participaciéon nacional exige ley, formula, cobertura de servicios y clausula de
revision; no se resuelve con un convenio informal. Una tasa municipal ligada a un servicio requiere
evaluar costo y prestacion bajo jurisprudencia y derecho local, no solo su nombre.
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Formalizar trabajo y empresas sin estigma

La informalidad puede surgir de baja productividad, estacionalidad, costo de cumplimiento, falta de
acceso a crédito o servicios, desconocimiento y evasion deliberada. Un mismo incentivo no responde
a todo. Para una microempresa que contrata por primera vez, un esquema de entrada con registro
simple, formacion y calendario de contribuciones puede ayudar; para una firma grande que oculta
noémina, inspeccion y sanciéon son necesarias. Para trabajadores domésticos, el régimen especifico de
la Ley 26.844 requiere atencion a hogares empleadores y derechos de trabajadoras. B20

Reducir el costo formal no garantiza creacién neta de empleo. Puede reemplazar trabajadores ya
registrados o subsidiar contrataciones que ocurririan igual. El piloto debe medir empleo nuevo y su
duracién, salarios, cobertura, pérdidas de aportes y fraude, con un grupo comparable cuando sea
posible. Las reglas deben impedir rotacion ficticia para repetir beneficios. La protecciéon laboral
vigente, incluido el cambio normativo de 2026, debe examinarse en conjunto con contribuciones y
negociacion colectiva, no como si la tributacion operara sola. B52

Compensar y secuenciar

Toda reforma publicaria un cuadro de ganadores y perdedores esperados por decil de ingreso, sector,
tamafio de empresa y provincia, con intervalos de incertidumbre. Si un tributo distorsivo se reduce
antes de que crezca otra base, la brecha debe financiarse con recorte explicito, otro ingreso o
transicion temporal legal; no con un multiplicador de formalizacién inventado. El escenario de I1.25
muestra por qué una diferencia fiscal pequena puede ser decisiva cuando intereses aumentan.

La primera etapa seria inventario de normas y datos, simplificacion de tramites y plazos de
devolucion, con evaluacidon. La segunda, transicion de pequefios contribuyentes y reduccion de
superposiciones acordada con provincias. La tercera, cambios de bases y alicuotas solo con
simulaciéon de incidencia, proteccion de servicios y ley. Se fijan criterios de reversion si cae
recaudacion por encima del margen presupuestado o empeora de modo significativo la cobertura de
hogares vulnerables. Los umbrales exactos necesitan datos y decision legislativa; este texto no los
inventa.

Livia — contrapunto critico. Una reforma puede proclamarse «pro empleo» y beneficiar sobre
todo a empresas que ya cumplen o a rentas capaces de trasladar la ventaja. Exigiria simulacion de
incidencia y evaluaciéon posterior, incluyendo informalidad de mujeres cuidadoras y pequenas
localidades. También pediria que el Estado publique el costo de cada exencion en el mismo lenguaje
que publica el gasto social: ambas consumen recursos publicos. Si la simplificacién crea un régimen
que nadie puede abandonar sin castigo abrupto, habra construido una nueva trampa.

Un sistema tributario justo no es el que promete recaudacién sin dolor. Es el que distribuye cargas
con razones publicas, hace posible cumplir, protege derechos de contribuyentes y financia servicios
sin ocultar deuda futura. La formalizacién es un resultado a demostrar, no un ingreso presupuestario
que se pueda anotar de antemano.

Referencias especificas

 Bo3. Constitucion nacional, potestades tributarias y coparticipacion.
« Bo6. Ley 25.326, datos personales.

» B20. Ley 26.844, empleo en casas particulares.
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» B52. Ley 27.802 de 2026, cambios laborales, con limites de atribucién causal.

» B73. Ley 23.548 de coparticipacion.

« B111. Ley 24.977, régimen simplificado para pequefios contribuyentes.
« B112. Ministerio de Economia, series de recaudacién anual.

« B113. Ley 11.683, procedimiento fiscal actualizado.

» B114. Texto ordenado del IVA, actualizado.
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27. Promocion productiva y defensa comercial
dinamica

Ayudar a producir con una salida prevista

La politica industrial puede financiar aprendizaje, infraestructura y capacidades que una firma
aislada no puede construir. También puede permitir que un grupo cobre precios altos durante
décadas sin mejorar. El disefio de este capitulo convierte la promocién en un contrato puablico de
resultados revisables: objetivo, beneficiario, costo, indicador, plazo, competencia, mecanismo de
control y condicion de salida. La defensa comercial atiende dafios bajo tratados y procedimientos; no
es un sinénimo de proteccion general ni una excusa para sancionar importaciones que abaratan

insumos.

Argentina aprob6 los acuerdos de la OMC mediante Ley 24.425; los instrumentos de subvenciones,
salvaguardias y antidumping tienen disciplinas diferentes. La Comisiéon Nacional de Comercio
Exterior publica un marco de procedimientos y sehala que desde abril de 2025 la tramitacion se
unificoé bajo su orbita segin normativa entonces vigente. B116 B117 El MERCOSUR agrega reglas y
excepciones por producto y fecha; no se puede fijar un arancel particular leyendo solo el Tratado de
Asuncion. B77

Diagnéstico de la falla que se quiere corregir

Antes de entregar un incentivo, la agencia pregunta qué impide la inversion: crédito insuficiente por
riesgo informacional, infraestructura comun, falta de personal formado, escala de proveedores,
volatilidad macroeconémica, un monopolio o simplemente un proyecto privado de baja rentabilidad.
Si la falla es un camino o red eléctrica, subsidiar una planta puede ser una solucién mas cara y
estrecha. Si el problema es una practica anticompetitiva, un arancel puede fortalecer al dominante. La
Ley 27.442 prohibe acuerdos y conductas que distorsionen competencia bajo sus condiciones; el
control de concentraciéon complementa, no reemplaza, la politica productiva. B118

El expediente de promocion incluye mercado relevante, demanda, capacidad local, productividad
estimada con rango, empleo y salarios esperados, insumos importados, exportacion posible, impacto
energético y ambiental, costo fiscal directo y tributario, efectos en compradores y regiones. No todos
los datos estaran disponibles. Se publica qué se desconoce y como se mediré, en lugar de llenar vacios
con multiplicadores optimistas. La comparacion incluye opcion de no intervenir y opcion de inversion
horizontal en infraestructura, ciencia o capacitacion.

Un menu condicionado de instrumentos

Un crédito de desarrollo puede financiar equipos con plazo que el mercado no ofrece; requiere tasa,
garantia, morosidad esperada y subsidio implicito publicado. Una compra publica innovadora puede
crear demanda inicial; requiere competencia y prueba de desempefio, no pliego escrito para un
proveedor. Un incentivo tributario reduce ingreso futuro y se registra como gasto tributario; debe
compararse con subvencién explicita y someterse a control. Una extension tecnologica puede
beneficiar muchas firmas sin seleccionar un campe6én. Una proteccion arancelaria temporal tiene
costos para consumidores y productores que usan el bien como insumo y estd sujeta a reglas
MERCOSUR/OMC. B59 B60
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La combinaciéon se elige por problema. Promover exportacion no justifica cualquier subsidio
condicionado a vender fuera: el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias define
subvencion y contiene disciplinas sobre especificidad y ciertas condiciones de exportaciéon. B60 Una
medida de salvaguardia responde bajo condiciones del acuerdo a aumento de importaciones y dafio
grave, con investigacion y temporalidad. B59 No debe confundirse con derecho antidumping, que
exige sus propios presupuestos de dumping, dafo y causalidad. La autoridad competente y un
abogado comercial deben cotejar texto vigente y obligaciones regionales antes de aplicar cualquiera.

Competencia entre beneficiarios y metas verificables

Un programa abierto define criterios antes de conocer ganadores: brecha a resolver,
cofinanciamiento, capacidades, localizacion, riesgo y salida. Puede reservar ventanas para pymes o
regiones rezagadas, explicando razones y costo. Las firmas vinculadas revelan control para evitar que
un grupo acumule cupos bajo nombres distintos. La adjudicacién publica puntajes y fundamentos en
la medida compatible con secretos protegidos, con recurso de revision. El beneficio no es un derecho
perpetuo por haber sido industria «estratégica» una vez.

Las metas se escogen por instrumento: inversion realizada y equipo funcionando, reduccion de
defectos, formacion certificada de trabajadores, proveedores nuevos, productividad con método,
exportaciones netas de insumos, salarios y costos fiscales. No se usard empleo anunciado como
empleo creado. La evaluacidén compara contra situaciéon anterior y, cuando sea posible, con firmas
similares no beneficiadas; reconoce seleccion y shocks macroeconémicos. Una exportacion que crece
porque el precio internacional subi6 no prueba eficacia del subsidio. Se publican resultados negativos
para permitir corregir.

El contrato puede tener desembolsos por hitos, auditoria y recuperaciéon proporcional de beneficio si
se incumplen obligaciones verificables por causa atribuible al beneficiario, con debido proceso. La
recuperacion no debe castigar automaticamente a una empresa por un shock externo o una decisiéon
estatal que alterd el contrato. La salida puede ser graduada, con protecciéon de trabajadores y
proveedores. Una clausula de vencimiento sin evaluaciéon tampoco basta: puede provocar renovacién
legislativa mecénica cada afio.

Importar capital para producir

La sustitucién de importaciones tiene un limite cuando maquinas, componentes o software no se
producen localmente a calidad y escala requeridas. Restringirlos puede reducir divisas en un mes y
perder exportaciones futuras. Una politica dindmica distingue bienes finales de consumo, insumos y
capital, efectos sobre cadenas locales y tiempo de entrega. Facilitar importaciéon de equipos no
significa dar exencion indiscriminada: se verifica uso, valor, seguridad, competencia y efecto fiscal. Al
mismo tiempo se puede apoyar aprendizaje de proveedores nacionales para piezas que si puedan
desarrollar capacidades. El capitulo II.29 examinara vinculo con exportaciones y divisas.

Un ejemplo hipotético: una cooperativa y dos firmas quieren fabricar equipos de refrigeraciéon para
alimentos regionales. Hay demanda, pero los compresores deben importarse, la red eléctrica local
falla y no hay laboratorio de ensayo. Un arancel a refrigeradores terminados puede ayudar ventas
locales y encarecer equipos para pequefios productores; subsidiar una planta sin energia estable no
resolvera produccion. La secuencia alternativa compara reparar red, crear ensayo compartido, crédito
condicionado a calidad y facilitar compresores con programa de proveedor local de largo plazo.
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Ninguna opcion se declara ganadora sin costos y datos. El ejemplo ensefia a ordenar instrumentos, no
demuestra viabilidad de una cadena argentina especifica.

Control comercial con interés pablico

Cuando una industria denuncia importaciones dafiinas, la CNCE y autoridades competentes deben
examinar producto comparable, representatividad, dano y causalidad conforme a procedimiento. La
pagina de salvaguardias de la CNCE senala que las solicitudes se presentan por o en nombre de la
rama nacional que alega dafio grave por aumento de importaciones. B119 La investigacion debe
escuchar a productores nacionales, importadores, trabajadores, usuarios y exportadores que emplean
el insumo. Una medida que salva una planta y paraliza muchas pymes consumidoras requiere
evaluacion de interés publico, no una etiqueta de «defensa nacional».

La apertura también puede causar cierres abruptos y pérdida de capacidades. Ignorar esos costos
porque consumidores pagan menos hoy seria simétricamente estrecho. Una retirada gradual de
proteccion puede acompaiiarse de reconversion, formacion y apoyo territorial financiado, con fecha y
responsable. El objetivo no es asegurar que toda empresa sobreviva, sino que una transformaciéon
productiva no abandone personas y regiones mientras reordena recursos.

Livia — contrapunto critico. Toda agencia de promocién corre riesgo de ser colonizada por
quienes conocen mejor sus formularios. Pediria publicar solicitudes rechazadas con razones
protegidas, concentracion de ayudas por grupo empresario, costo por empleo durable y efecto en
precios de compradores. También preguntaria cuando se pagara el costo de cerrar un programa
fallido; si nadie tiene autoridad o incentivo para cerrarlo, la clausula de salida es decorativa.

Una defensa comercial dinamica ayuda a aprender, competir y exportar sin convertir al consumidor y
al fisco en rehenes permanentes. El Estado debe poder intervenir y, con la misma seriedad, poder
retirarse cuando la intervenciéon no cumple sus fines.

Referencias especificas

» B50—B60. Acuerdos OMC sobre salvaguardias y subvenciones, textos oficiales consultados.
» B77. MERCOSUR, textos fundacionales; arancel particular exige norma vigente.

« B116. Ley 24.425, aprobacion argentina de acuerdos OMC.

« B117. CNCE, normativa de defensa comercial y actualizacién procedimental de 2025.

» B118. Ley 27.442 de Defensa de la Competencia.

« B119. CNCE, procedimiento de salvaguardia.
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28. Energia, tarifas, regalias y estabilizacion

La energia une precios de tiempos distintos

Un hogar paga hoy por electricidad o gas; una red y un yacimiento necesitan inversiéon que rinde
durante afnos. Fijar tarifas sin explicar costos puede proteger el consumo inmediato y desfinanciar
mantenimiento o generar subsidios opacos. Liberar precios sin transicion puede cortar acceso a
hogares y pequefias empresas antes de que se adapten. La politica energética debe distinguir
produccion, transporte, distribucion, regalias, impuestos, subsidios y proteccion social, cada uno con
autoridad y horizonte diferentes.

La Constitucion atribuye a las provincias dominio originario de recursos naturales en su territorio; la
Ley 26.197 y la Ley 17.319 establecen reglas de dominio, permisos, concesiones y regalias segin
ubicaciéon y modificaciones. La Ley 24.065 caracteriza transporte y distribucion eléctricos en su
ambito como servicio publico y fija objetivos de proteccion de usuarios e inversion. Bo3 B68 B69 B70
Una tarifa nacional no determina automéaticamente un contrato provincial; una regalia provincial no
elimina obligaciones ambientales o de usuarios.

El barril criollo como antecedente, no regla eterna

El Decreto 488/2020 fijé temporalmente un precio local de referencia para petroleo Medanito de
USD 45 por barril con ajustes y hasta el 31 de diciembre de 2020, dentro de una emergencia y
condiciones especificas. B71 Este antecedente muestra que el Estado puede intervenir para sostener
una cadena bajo shock; no prueba que el nivel fuera 6ptimo, que la medida causara inversion ni que
siga vigente. Repetir «barril criollo» sin fecha, fuente fiscal y efectos sobre refinerias, usuarios y
provincias seria convertir una herramienta contingente en simbolo sin analisis.

Un precio doméstico menor que referencia internacional puede aliviar costos de combustibles y
actividad, pero reduce ingreso de productor o requiere compensacién; uno mayor puede sostener
produccion marginal y regalias mientras encarece combustibles y transporte. El impacto depende de
calidad, transporte, tipo de cambio, impuestos, contratos, capacidad de refinacion y comercio
exterior. El Estado debe publicar quién gana y pierde por tramo, no reducir la disputa a «productores
versus consumidores» como si cada grupo fuera homogéneo.

Tres modelos comparables de precio

Modelo A: precio mayormente de mercado con protecciéon focalizada. Los productores
reciben sefiales proximas a costo de oportunidad; hogares vulnerables y actividades criticas reciben
subsidio explicito. Requiere medicién de ingresos, canales de pago y presupuesto. Puede fallar si la
proteccion llega tarde o deja fuera a personas sin registro.

Modelo B: precio doméstico administrado temporal. Puede amortiguar un shock, con
féormula puablica, duraciéon, compensacion explicita cuando corresponda y revision. Puede fallar por
subinversion, desabastecimiento o arbitraje si la brecha con precios externos es grande.

Modelo C: banda con estabilizador fiscal. Una regla amortigua subas y bajas alrededor de
referencia, acumula o usa recursos de un fondo con limites y auditoria. Puede fallar si el fondo se usa
para otros fines o no tiene activos suficientes ante shock prolongado. Ninguno de los tres modelos es
«justicialista» por nombre; debe juzgarse por acceso, inversion, sostenibilidad fiscal, ambiente y
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respeto de contratos y competencias.

El ejemplo siguiente es pedagégico e hipotético, no tarifa argentina. Supongamos 100 unidades
de electricidad, costo de suministro reconocido de 70 unidades monetarias por unidad y pago de
usuarios de 50; la diferencia presupuestaria bruta es 2.000 unidades monetarias si el Estado cubre
todo y no hay pérdidas ni otras partidas. Si un shock eleva costo a 90 y el pago queda en 50, la
diferencia sube a 4.000. Cobrar 70 reduciria la brecha a 2.000, pero traslada 2.000 a usuarios y
puede requerir proteccién focalizada. La identidad no calcula cuanto deberia pagarse realmente ni
presupone que todo costo declarado por una empresa sea eficiente. Hay que auditar costos, pérdidas
técnicas, cobrabilidad, impuestos y contratos antes de traducirla a politica.

Tarifa social y piso universal

Un piso de electricidad y gas para necesidades esenciales puede proteger salud y vida cotidiana; debe
definir consumo, zona climatica, composicion del hogar, discapacidad y alternativas energéticas. Una
tarifa plana baja para todos puede beneficiar grandes consumos absolutos y demandar subsidio alto.
Una tarifa focalizada puede cometer errores de exclusion, vigilar ingresos de forma excesiva o dejar a
inquilinos fuera por titularidad de cuenta. La propuesta es un mecanismo de acceso con inscripcion
simple, cruce de datos limitado, revision rapida de denegacién y medicion de errores. El capitulo I1.31
desarrollara servicios esenciales y sus costos.

La gradualidad no consiste solo en anunciar aumentos por tramos. Debe mirar ingresos reales,
estacionalidad, eficiencia de vivienda y previsibilidad. Aislar térmicamente un hogar puede reducir
factura y necesidad de subsidio, pero requiere inversion inicial y no resuelve un shock manana. La
transicion combina proteccién inmediata y mejora de infraestructura. Un programa que promete
reduccién de subsidio por eficiencia futura debe registrar fecha, costo y probabilidad, no anotarla hoy
como ahorro seguro.

Regalias, inversion y provincias

Las regalias son ingreso publico asociado a extraccion seglin régimen y contrato. Su base, alicuota,
valuacion y distribuciéon no se deducen de un porcentaje universal tomado de la ley de 1967: hubo
reformas, concesiones y condiciones distintas. B69 La provincia productora puede depender de ese
flujo para servicios y, a la vez, soportar costos ambientales e infraestructura. Un precio doméstico
administrado puede modificar regalias y presupuesto provincial; cualquier compensacion debe ser
explicita y legal.

La decisi6on de inversion depende de recurso, tecnologia, riesgo, infraestructura, precio esperado,
impuestos, reglas ambientales y estabilidad contractual. Garantizar renta sin exigir desempeio puede
transferir recursos publicos sin nueva produccion; alterar contrato abruptamente puede frenar
proyectos y encarecer financiamiento. El contrato de promocion debe vincular beneficio con
inversion ejecutada, mantenimiento, empleo y obligaciones ambientales comprobables, con salida y
debido proceso. Para proyectos nuevos, la evaluaciéon de impacto y participacion previstas en la Ley
General del Ambiente son parte del costo y de la legitimidad, no un tramite ornamental. B72
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Estabilizacién macro y transicion energética

La energia influye en inflacion medida, costos industriales, balanza comercial, reservas y
presupuesto. Una subida de tarifa puede elevar IPC en el momento y reducir necesidad de subsidio;
congelarla puede desplazar gasto a deuda o emision y deteriorar red. Un shock de importacion de
energia puede abrir necesidad de divisas aunque la balanza de bienes general parezca favorable. Los
escenarios de I1.25 obligan a mostrar esas interacciones sin atribuir a una sola tarifa toda la inflaciéon
ni todo el déficit.

Una estrategia de transicion energética compara gas, renovables, redes, almacenamiento y eficiencia
segun costo total, seguridad de suministro, emisiones, recursos hidricos y capacidades locales. No
declara que una tecnologia sustituird de inmediato a otra. La inversion en red y gestion de demanda
puede hacer posible mas generacion renovable; la producciéon de hidrocarburos puede financiar
divisas y también crear compromisos ambientales y riesgo de activos futuros. Los proyectos deben
publicar hipotesis de demanda, precio, financiacion, vida 1til y escenarios de cambio tecnologico.

Livia — contrapunto critico. Una tarifa puede llamarse «justa» desde la perspectiva del usuario y
ser insuficiente para mantener la red; una rentabilidad puede llamarse «necesaria» y contener costos
inflados o riesgo trasladado al Estado. Exigiria auditoria de costos y calidad de servicio, distribucion
de subsidios por ingreso y territorio, y estado de compromisos provinciales. También preguntaria qué
sucede si el precio internacional cae después de garantizar un precio doméstico alto: quién paga la
diferencia y cuando termina la ayuda.

La politica energética justicialista debe dar acceso confiable, proteger a hogares vulnerables y
permitir inversién sin ocultar transferencias. La mejor formula no es un precio Gnico proclamado
como soberano, sino un contrato publico de costos, derechos, obligaciones y revision que pueda
soportar shocks sin abandonar servicio.

Referencias especificas

« Bo3. Constitucion nacional, dominio provincial de recursos.
« B68—B70. Leyes de hidrocarburos y energia eléctrica.
« B71. Decreto 488/2020, antecedente temporal de precio local de referencia.

 B72. Ley General del Ambiente, evaluacion y participacion.
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29. Exportaciones, Mercosur y cambio tecnoldgico

Exportar es una cadena de capacidades

Una venta externa no comienza en la aduana. Necesita producto competitivo, energia, proveedores,
certificaciones, transporte, financiamiento, comprador y reglas previsibles. Una politica que celebra
divisas sin preguntar cuanto importo6 la cadena o cuinto valor anadié puede confundir facturaciéon
con desarrollo. Una que mira solo valor agregado local puede desalentar importacion de maquinaria
necesaria para mejorar productividad. El objetivo es ampliar capacidad exportadora neta y empleo de
calidad con aprendizaje y competencia, respetando compromisos comerciales.

El INDEC ofrece estadisticas de comercio exterior de bienes por rubro, producto y socio con
resguardos de secreto; COMEX y los informes de intercambio comercial permiten construir series.
B109 No se usaran aqui cifras actuales porque atun faltan extraccion, fecha de corte y conciliacién con
servicios y cuenta corriente. El capitulo II.25 separ6 saldo de bienes de necesidad externa total.
Exportar méas bienes puede coexistir con salida de divisas por servicios, intereses o utilidades, y una
inversion exportadora puede requerir importaciones antes de producir.

Un mapa de cuellos de botella por cadena

Cada programa exportador deberia estudiar una cadena concreta: capacidad disponible, demanda
externa, precio y calidad comparables, insumos importados, infraestructura, plazos de aduana,
normas sanitarias o técnicas, financiamiento, riesgo cambiario y competencia. La empresa y los
trabajadores aportan informacién, pero sus declaraciones se contrastan con documentos y
compradores. Se identifica qué cuello puede cambiar el Estado y cual responde al mercado o a una
decision empresarial. Un subsidio general al tipo de cambio no repara un puente roto; un puerto
moderno no crea un comprador para un producto sin calidad certificada.

El orden de inversion importa. Una planta puede expandirse si tiene cadena de frio y ruta; una
cadena de frio sin energia estable pierde mercaderia. La ficha de CEPAL sobre transporte e
infraestructura de una region agricola argentina presenta costos y confiabilidad como problemas
relevantes, pero en este proyecto se examind solo ficha y resumen, no resultados cuantitativos del
estudio. B67 Por eso no se atribuye una reducciéon porcentual de costos a una obra. El plan debera
comparar tiempos y pérdidas con registros logisticos antes y después.

Mercosur como marco de negociacion

El MERCOSUR ofrece un mercado regional y reglas de politica comercial comtn. También impone
negociacion sobre aranceles, excepciones y normas técnicas. Sus textos fundacionales no determinan
el arancel de una pieza especifica en 2026. La Decision CMC 01/25 publicada permite a Argentina
una lista nacional de excepciones al arancel externo comun de hasta cien c6digos NCM hasta fin de
2028 bajo sus condiciones; esto no significa que cualquier producto de interés pueda incluirse sin
procedimiento ni que esa lista sea permanente. B77 B120

Una politica comercial argentina debe identificar norma NCM, arancel aplicado, excepcién y fecha,
regla de origen, socios afectados y tramite regional. Negociar juntos puede mejorar escala y capacidad
frente a mercados mayores; también puede obligar a considerar industrias de Brasil, Paraguay y
Uruguay con intereses distintos. Soberania no equivale a actuar solo, sino a llegar a la mesa con
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informacion, prioridades y capacidad de cumplir lo acordado.

Un mecanismo de consulta a provincias y cadenas productivas antes de decisiones regionales debe
publicar quién participé y quién quedd afuera. Exportadores grandes pueden dominar la agenda;
pymes proveedoras, consumidores, trabajadores y sectores que importan capital también tienen
interés. La consulta no otorga veto privado sobre politica exterior. Da informacién para que la
autoridad decida y rinda cuentas.

Importar para transformar y aprender

Una maquina importada puede desplazar un fabricante local o permitir que cientos de empresas
eleven producciéon. La evaluacion distingue equipo disponible localmente a calidad y plazo
comparables, costo total, servicio técnico, aprendizaje de operarios y potencial de proveedores
nacionales. La politica de II.277 admite importaciéon de bienes de capital cuando ayuda a producir y,
simultaneamente, programas de capacidades locales con metas. No exige fabricar todo de inmediato,
porque esa pretension puede encarecer la cadena y perder mercado externo.

El costo de divisas ocurre antes que algunas ventas. Un programa con crédito para importar equipos
debe mostrar calendario de desembolsos, exportaciones probables con rango, condiciones de repago
y plan si el comprador extranjero no aparece. El riesgo no puede descargarse entero sobre el Estado
mientras beneficios permanecen privados. Una garantia pablica puede ser razonable cuando hay falla
de crédito; se registra su pasivo contingente y se recupera valor si el proyecto prospera.

IA como infraestructura y como mercado

La inteligencia artificial puede ayudar a disefio, mantenimiento, logistica, traduccion y cumplimiento
documental. Su adopcioén no garantiza exportaciones ni implica que todo puesto desaparezca. La OIT
estudia exposicion de tareas y advierte que exposicion no es desplazamiento efectivo; los efectos
dependen de adopcion, organizacion y formacion. B53 La propuesta de I1.18 de infraestructura
federada puede ofrecer herramientas publicas para pymes y ciencia, pero debe evaluarse con
seguridad, costo, privacidad y alternativas comerciales.

Una cadena exportadora podria usar IA para detectar fallas en fruta antes del envio. El ejemplo
hipotético exige medir errores de clasificacion, pérdidas evitadas, costo de sensores, formaciéon de
trabajadores y reclamaciones de compradores. No se afirma que la tecnologia ya tenga ese
rendimiento en Argentina. Si el sistema clasifica como descarte producto sano, el daho econémico
puede superar el beneficio; una muestra humana y registro de lote permiten corregir. Los datos de
productores no deben convertirse en propiedad exclusiva del proveedor tecnologico sin contrato
informado.

El pais también puede exportar servicios basados en conocimiento, software y contenido, pero el
registro de servicios externos y su tratamiento tributario no se deducen de COMEX bienes. La edici6on
final de escenarios requiere series de balanza de pagos y empleo sectorial antes de cuantificar
potencial. La ventaja competitiva sostenible combina formacioén, marco de derechos, estabilidad de
contratos y apertura a aprender de tecnologia externa.
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Medir valor, no solo délares brutos

El tablero exportador de cada cadena publicaria valor y volumen, diversificacién de compradores,
participaciéon de insumos importados estimada, valor agregado con método, empleo y salarios
formales, inversion, tiempos logisticos, reclamos de calidad y costo publico de apoyos. Una mejora de
valor por precio internacional sin més volumen o productividad se identifica. Una nueva venta que
depende de subsidio permanente se compara con usos alternativos del presupuesto. Un shock de
mercado se analiza sin castigar automaticamente al productor por una meta incumplida fuera de su
control.

Livia — contrapunto critico. La palabra «exportar» puede unir a sectores que reciben beneficios y
ocultar a quienes pagan sus costos: consumidores ante precios internos altos, trabajadores de una
actividad en declive, provincias que aportan agua o rutas y contribuyentes que garantizan crédito.
Exigiria medir divisas netas y compromisos fiscales, incluir a usuarios de insumos en consultas y
publicar pérdidas cuando una apuesta tecnoldgica falla. También preguntaria si el Mercosur se usa
como excusa para no decidir o si una excepcion arancelaria se presenta como derecho permanente.

El programa exportador es una politica de aprendizaje bajo restricciones externas y acuerdos
compartidos. Puede intervenir para crear capacidades, pero debe mostrar cadenas causales, costos y
salida. El objetivo no es un récord aislado de divisas, sino que la insercion externa amplie la
posibilidad de vivir, trabajar y producir con autonomia.

Referencias especificas

« B53. OIT, exposicion ocupacional a IA, con limites de extrapolacion.

« B67. CEPAL, ficha de estudio sobre infraestructura y transporte regional.
» B77. MERCOSUR, textos fundacionales.

» B109. INDEC, COMEX, comercio exterior de bienes.

» B120. MERCOSUR, Decision CMC 01/25, lista de excepciones al arancel externo comtn.
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30. Sistema previsional por pilares

Una reforma no empieza negando el sistema vigente

La Ley 26.425 unifico en 2008 el régimen previsional general nacional en el SIPA publico de reparto y
elimino la capitalizacion obligatoria anterior. La Ley 24.241, con modificaciones, conserva reglas de
prestaciones y coexistencia con regimenes especiales que requieren examen propio. Bgo B91
Proponer pilares no equivale a describir una ley ya sancionada ni a restaurar sin discusion un
régimen anterior. Exige explicar qué derechos y obligaciones cambiarian, quién paga la transicion y
coémo se protegera a jubilados y trabajadores actuales.

El objetivo es combinar suficiencia, cobertura, relacion comprensible con aportes, reconocimiento de
cuidados y sostenibilidad. Ninguna férmula alcanza los cinco de modo perfecto. Un beneficio igual
para todos reduce pobreza si esta bien financiado, pero puede ser insuficiente y desvincular parte de
la contribucién. Una prestacion puramente proporcional a aportes reconoce carrera formal y
reproduce exclusion de quienes cuidaron o trabajaron informalmente. El capitulo 1.20 desarrolld esa
tension; aqui se construye un esquema institucional para someterla a cuentas y derechos.

Cuatro componentes propuestos

Piso basico de vejez. Una prestacion publica definida por ley para asegurar un minimo material
segin edad, residencia y otros requisitos constitucionalmente defendibles, con revision y financiacion
explicita. La universalidad significa ausencia de lagunas injustas, pero la interaccién con otros
ingresos debe disefiarse sin castigar abruptamente trabajo o ahorro. El importe no se fija aqui sin
costo de canasta, cobertura y presupuesto.

Componente contributivoe. Una prestacion adicional asociada a afios e ingresos aportados
conforme a féormula legal comprensible, con registros portables y mecanismos de correcciéon de
historia laboral. Debe definirse qué sucede con periodos de desempleo, cuidado, enfermedad o
trabajo en distintos regimenes. Reconocer aportes no significa prometer una equivalencia actuarial
individual en un sistema solidario: las contribuciones también financian proteccion colectiva.

Créditos de cuidado y trayectorias discontinuas. Periodos acreditables por cuidado u otras
situaciones definidos en ley, con limite, evidencia proporcional, no discriminacién y fuente fiscal. La
cuenta satélite de INDEC muestra valor econémico del trabajo no remunerado, no determina
automaticamente afnos de aporte por persona. B19 El disefio debe evitar obligar a una mujer a probar
maternidad para acceder a una protecciébn que un varén con otra laguna laboral recibe por via
distinta. También debe reconocer cuidados realizados por hombres y otras personas.

Ahorro complementario voluntario. Puede permitir diversificar ingreso futuro a quien tiene
capacidad de ahorrar, con custodia, costos bajos, informaciéon de riesgo y portabilidad. No es
condicién para recibir piso ni sustituto secreto de contribuciones. Una rentabilidad financiera
esperada no es haber garantizado: hay inflacién, volatilidad, comisiones y riesgo de longevidad. Su
regulacion tendria que proteger de venta engafiosa, conflictos de gestores y uso fiscal de ahorros
privados sin consentimiento legal.

Los servicios de salud y cuidado de larga duraciéon forman un quinto plano transversal, no un «pilar
monetario» intercambiable. Una persona puede tener haber adecuado y necesitar apoyo domiciliario;
otra, bajo haber y buena salud. La reforma previsional debe coordinar servicios sin fusionar
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presupuestos opacamente. La Convencion sobre discapacidad exige respeto de capacidad y apoyos en
sus casos; dependencia no es incapacidad automatica. B21

Gobernanza y transicion

El Congreso deberia decidir elegibilidad, formula, movilidad, financiaciéon y garantias. ANSES y
organismos competentes mantienen registros y ejecuciéon segin ley; érganos de control revisan
cuentas; una unidad técnica independiente publica proyecciones con codigos, definiciones y
sensibilidad. La existencia de una proyecciéon no transforma su supuesto demografico en destino. El
Boletin Estadistico de la Seguridad Social publica series contributivas y no contributivas, pasivos,
activos y coberturas por jurisdiccion que pueden alimentar un modelo, pero ain no fueron
descargadas y validadas para esta obra. B121

La transicion debe identificar cohortes: personas ya jubiladas, cercanas a retiro, mitad de carrera y
nuevas entrantes. Cambiar reglas de una persona a meses de jubilarse puede producir daho y litigio
distintos de introducir gradualmente una condicién para quien recién comienza. Se publica una tabla
de beneficios esperados por cohorte con escenarios de salario, inflacién, empleo y longevidad, y una
garantia transitoria financiada para pérdidas que se decida proteger. El costo de esa garantia se suma
al nuevo sistema; no se lo borra diciendo que el sistema futuro sera mas barato.

Los regimenes provinciales y especiales no se incorporan por decreto a una caja nacional tnica. La
comparacion requiere norma, activos, pasivos, aportes, edad, movilidad y convenios de transferencia.
Una negociacion federal puede coordinar informacion y portabilidad respetando competencias,
mientras publica quién asume obligaciones pasadas. Un balance consolidado sin acuerdo juridico
puede ocultar deuda de una jurisdiccion bajo el superavit de otra.

Microsimulacion pedagogica reproducible

Los archivos INVESTIGACION/MICROSIMULACION_PREVISIONAL_ HIPOTETICA.csv 'y
INVESTIGACION/ESCENARIOS_PREVISIONALES HIPOTETICOS.csv contienen una poblacién
inventada de cien personas mayores, tres trayectorias y dos escenarios de aportantes,
separados para evitar sumar dos veces gastos de grupo. No representan distribucién argentina,
haberes actuales ni costo fiscal real. Sirven para comprobar que cada promesa tiene una suma y que
una base universal no se autofinancia por nombrarla. Se supone un piso de 4 unidades de cuenta
hipotéticas (UCH) por persona y periodo, mids 2 UCH a cuarenta personas con trayectoria
contributiva completa, 1 UCH a treinta con trayectoria parcial y o adicional a treinta sin contribuciéon
registrada. El gasto total es 40 x 6 + 30 x 5 + 30 x 4 = 510 UCH por periodo. No se incluye costo
administrativo ni de cuidados.

Si cien aportantes ficticios ingresan 3 UCH cada uno por periodo, entran 300 y la brecha contable es
210. Si son ciento cincuenta en idénticas condiciones, entran 450 y la brecha es 60. Una transferencia
tributaria podria cubrirla, pero debe identificarse; un cambio de beneficio o de contribuciéon también
cambia derechos y empleo posible. El modelo no permite calcular tasa de reemplazo, pobreza,
distribuciéon por género ni esperanza de vida, porque no contiene salarios, edades, mortalidad ni
inflacion. Por eso se lo etiqueta ejercicio de identidad, no evaluacion actuarial argentina.

La microsimulacién real requerird microdatos de historias laborales anonimizadas bajo permisos,
distribucion de haberes y aportes, trabajo informal y cuidados, ingresos de hogares, proyecciones
demograficas, movilidad, inflacién, recaudacién general y elasticidades de conducta con
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incertidumbre. Debe comparar sistema vigente y al menos dos reformas por cohorte y decil, con
transiciones y costos de administracion. Si los datos protegidos no pueden abrirse, se publica codigo,
tablas agregadas y auditoria externa que pueda replicar resultados bajo acceso seguro. No se
inventara una tasa de retorno ni una fecha de «quiebra» con la muestra hipotética.

Trabajo adulto, natalidad y presupuesto

Permitir empleo remunerado a adultos mayores que lo desean puede aumentar ingresos y aportes;
obligar a todos a trabajar més anos trasladaria costo a quienes tuvieron tareas duras o salud fragil.
Las reglas de compatibilidad entre actividad y prestacion deben examinar ley vigente, incentivos,
empleo juvenil y protecciéon contra discriminacion. La formacioén continua tiene costo y efecto
incierto, no un ahorro automético de pensiones. Una edad uniforme puede ser simple de administrar
y desigual en afios saludables; una excepcién individual puede ser justa y propensa a arbitrariedad.
Cualquier propuesta precisa de edad requiere evidencia local y debate legal.

Una politica de natalidad voluntaria puede mejorar capacidad de formar familias, pero nifos no son
futuros aportantes garantizados. La serie de nacidos vivos de DEIS no reemplaza proyeccion de
fecundidad, empleo y migracion. Bg3 La sostenibilidad previsional depende también de
productividad, salarios registrados, tributacion y salud. El capitulo II.25 exige una restriccion fiscal
clara: si el piso se financia con impuestos generales, la partida aparece en el presupuesto y compite
con otros compromisos.

Livia — contrapunto critico. La palabra «pilares» puede hacer parecer equilibrado un edificio sin
calculo actuarial. Pediria modelar quintiles de ingreso y trayectorias, no solo promedio de haberes;
publicar quién financia créditos de cuidado y quién queda fuera; y vigilar comisiones de ahorro
voluntario. El ejemplo de cien personas prueba una suma, nada més. Hasta que exista una simulacién
con datos argentinos y revision independiente, ninguna propuesta de cuantia, edad o transici6on
puede llamarse financiada.

Un régimen previsional digno debe poder explicar a cada cohorte qué promete y con qué respaldo. La
solidaridad no consiste en ocultar cuentas; consiste en asumir juntos riesgos que una persona no
puede controlar y discutir abiertamente como se distribuye su costo.

Referencias especificas

» Bo3. Constitucién nacional, art. 14 bis.

» B19. INDEC, cuenta satélite de trabajo no remunerado.

« B21. Convencién sobre derechos de personas con discapacidad.
« Bgo—Bo1. SIPA y Ley 24.241 actualizadas.

» Bg3. DEIS, nacidos vivos registrados, sin proyecciéon propia.

« B121. Boletin Estadistico de la Seguridad Social, series institucionales.
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31. Piso universal de servicios esenciales

Una conexion no equivale a servicio

El agua por red puede llegar pocas horas o no ser segura. Una linea eléctrica puede existir y sufrir
cortes prolongados. Un subsidio de tarifa no ayuda a un hogar que carece de conexion. Por eso el piso
universal de servicios esenciales se define en cuatro dimensiones: acceso fisico, calidad y continuidad,
asequibilidad y remedio ante incumplimiento. La universalidad indica un estandar de ciudadania, no
una misma tecnologia para cada territorio ni gratuidad sin presupuesto.

La Constituciéon protege salud, vivienda digna, ambiente y derechos de usuarios y consumidores. El
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales enmarca vivienda y salud con
realizacion progresiva y no discriminaciéon. Bo3 B30 Las obligaciones necesitan concreciéon
legislativa, contractual y jurisdiccional. El piso que aqui se propone incluye agua segura, saneamiento
adecuado y un suministro energético basico confiable; la definiciéon precisa de cantidad, continuidad
y precio requiere datos técnicos y decisiéon democratica por servicio y zona.

Linea de base territorial y autoridad

El Censo 2022 del INDEC ofrece cuadros de provision de agua, desagiie, combustible y viviendas por
jurisdiccion y gobierno local. Es un punto de partida de cobertura, no una medicién de potabilidad
diaria, cortes o asequibilidad. B75 El diagnostico suma datos del prestador, muestras de calidad,
reclamos, mapas de red, tarifas e ingresos de hogares, con fecha y metodologia. Una localidad puede
aparecer cubierta porque muchas viviendas tienen cafieria interior y seguir sin agua de red segura. No
se confunden esos indicadores.

La Ley 26.221 contiene un marco regulatorio de agua y saneamiento para el area y prestador
definidos en esa norma, con texto ordenado en 2025 y modificaciones. B122 No establece un tnico
operador nacional para todos los pueblos. Provincias y municipios poseen marcos propios; el Estado
nacional puede financiar, coordinar y fijar condiciones validas de transferencias dentro de sus
competencias, sin atribuirse la operacion local por anuncio politico. En electricidad, la Ley 24.065
regula su ambito federal y convive con competencias y prestadores provinciales. B70

Un convenio de expansion identifica titular de red, regulador, financiador de capital, operador,
responsable de mantenimiento y canal de reclamo. Si Nacion paga la obra y nadie financia operacion,
el servicio se deteriorara. Si provincia fija tarifa y municipio promete gratuidad sin compensacion, la
cuenta se trasladara a deuda o cortes. El capitulo I1.16 propuso acuerdos federales con obligaciones
observables; este piso social requiere esa disciplina.

Agua segura y saneamiento adecuado

El programa de agua compara reparacion de red con expansiéon nueva, pozos o sistemas locales
adecuados, tratamiento, almacenamiento y reduccion de pérdidas. No hay una solucion idéntica para
una ciudad densa y un paraje disperso. El derecho es a un servicio seguro y sostenible; la tecnologia
se elige por calidad, costo de ciclo de vida, capacidad de operaciéon y ambiente. Donde la red tardara
afos, se requiere solucion transitoria segura y verificada, no esperar a la inauguracion final.

El saneamiento exige examinar cloacas, tratamiento de efluentes y alternativas descentralizadas con
condiciones ambientales. Conectar viviendas a una tuberia sin capacidad de tratamiento desplaza
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contaminacion. Una obra puede aumentar acceso y fallar aguas abajo. Los indicadores incluyen
hogares servidos, calidad de agua, cortes, desbordes, efluente tratado, tiempo de reparacion y
reclamos resueltos. El dato del prestador se contrasta con muestreo independiente y observaciéon de
usuarios, dentro de estandares técnicos aplicables.

Las conexiones domiciliarias tienen costos que suelen quedar fuera del proyecto de troncal. Una
familia puede no afrontar instalacién o titularidad de suelo, y quedar a metros de la red sin servicio.
El presupuesto debe incluir acompahamiento social y soluciones juridicas proporcionadas,
protegiendo a inquilinos y asentamientos sin transformar una factura en titulo de propiedad. No se
propone conectarse sin seguridad: se presupuestan condiciones para hacerlo legalmente y sin peligro.

Electricidad, tarifa y continuidad

El piso energético debe definir usos esenciales de iluminacion, conservacion de alimentos y
medicamentos, comunicacion y seguridad, con diferencias por clima, tamafio del hogar y
discapacidad. Un consumo basico uniforme puede ser insuficiente en una zona fria y excesivo en otra.
La politica puede combinar tarifa social, subsidio explicito para hogares que lo necesitan e inversion
en eficiencia de vivienda. Un subsidio general a cada kilovatio puede beneficiar mas al gran
consumidor en monto absoluto. Una focalizaciéon estrecha puede dejar fuera a quien tiene ingreso
irregular o factura a nombre de propietario. El capitulo I11.28 compar6 tres modelos de precio y sus
riesgos.

La continuidad se mide por frecuencia y duracion de cortes, calidad de tensiéon y tiempos de
restitucion, con registro de eventos extremos. Un hogar que paga poco pero pierde medicamentos
refrigerados soporta un costo que la tarifa no refleja. El contrato del prestador debe incluir
estandares, inversion y compensacién cuando la ley lo permita, con supervisiéon del regulador
competente. Una plataforma ciudadana puede documentar cortes, pero las quejas autoseleccionadas
no son medida completa de calidad; se contrastan con sensores y muestreo.

Subsidios visibles y financiaciéon plurianual

El costo del piso separa capital para conexiones y redes, operacién, mantenimiento, subsidio al
consumo, administracion y contingencias. También identifica ingresos por tarifas y transferencias. La
féormula contable es simple: costo reconocido y auditado menos pagos de usuarios e ingresos
especificos igual necesidad de subsidio; el célculo real incorpora pérdidas, impuestos, cobranza y
contratos. El ejemplo energético hipotético de I1.28 ilustra que un shock de costos duplica una brecha
aun sin expandir cobertura. Ninguna promesa de tarifa se incorpora al presupuesto sin sensibilidad a
precio de energia, tipo de cambio y demanda.

Para priorizar inversion se construye una cartera por territorios con dafio sanitario, poblacion sin
servicio, riesgo ambiental, costo por hogar y urgencia, ademas de capacidad de operaciéon. No se
ordenan proyectos solo por costo por conexion: una zona aislada puede tener costo alto y necesidad
grave. Se publica criterio de equidad que permita justificarla. Se programan etapas con obra y
mantenimiento financiados; la evaluacion registra si cada hogar recibi6 servicio estable y no solo si se
ejecuto gasto.

Las personas tienen derecho a conocer tarifa, calidad, cortes programados y mecanismos de reclamo.
Una denegacion de subsidio debe ser motivada y revisable sin exigir al hogar vulnerables meses de
litigio. Los datos de ingresos o discapacidad usados para focalizacién requieren finalidad y seguridad
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conforme Ley 25.326. Bo6 El tablero publico expone coberturas y calidad agregadas, no historias
intimas.

Prueba en tres territorios

Los presupuestos hipotéticos de II.17 mostraron una comuna pequeila, un municipio intermedio y
una ciudad con diferentes escalas. El piso esencial debe pasar por los tres: una red extensa en baja
densidad, barrios periféricos de una ciudad media y mantenimiento de infraestructura vieja en una
gran area urbana. El piloto no copia la misma obra; compara resultados por peso y por dafio evitado
con datos de base. El acuerdo de financiacion debe explicar qué ocurre si sube el costo o el prestador
incumple y quién asume la emergencia.

Livia — contrapunto critico. «Universal» puede volverse una cobertura cartografica que oculta
agua insegura, cortes y deudas. Exigiria medir hogares que efectivamente usan el servicio, facturas
impagables, calidad y reparacion, y publicar los que siguen fuera de red. También preguntaria si el
subsidio beneficia primero a zonas ya conectadas mientras la inversion para barrios sin conexion se
posterga. El piso no se juzga por tarifa promedio sino por el hogar que atin no puede abrir una canilla
segura.

El servicio esencial une infraestructura, regulacion, presupuesto y trato. Su universalidad merece el
nombre cuando cualquier persona puede saber qué recibira, reclamar si no llega y verificar que la
ampliacion no abandona el mantenimiento de lo ya construido.

Referencias especificas

» Bo3. Constituciéon nacional, arts. 14 bis, 41y 42.

» B06. Ley 25.326, proteccion de datos personales.

« B30. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
« B70. Ley 24.065, régimen eléctrico.

« B75. INDEC, Censo 2022 y cuadros de condiciones habitacionales.

 B122. Ley 26.221, marco de agua y saneamiento en su area de aplicacion, texto actualizado.
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32. Proteccion social, nutricion y cuidados

La protecciéon empieza por distinguir necesidades

Una persona que perdié un empleo puede necesitar ingreso transitorio, bisqueda de trabajo y
formacion. Un nifio necesita alimentaciéon y cuidado aunque sus padres no encuentren trabajo
pronto. Una persona con discapacidad puede requerir apoyos permanentes sin que su situacion sea
«desempleo». Una adulta mayor dependiente puede necesitar ayuda diaria ademas de haber. Poner a
todos en una tnica lista de «beneficiarios» parece simple y puede producir condiciones injustas. La
arquitectura de proteccién une puertas de entrada comprensibles con derechos diferenciados:
simplifica el acceso sin tratar necesidades distintas como si fueran una sola.

La Ley 24.714 regula asignaciones familiares y un subsistema no contributivo que incluye AUH bajo
requisitos; la Ley 24.013 establece prestaciones por desempleo para grupos comprendidos con reglas
propias. B123 B124 No se presume que toda persona informal tenga seguro de desempleo ni que una
asignacion infantil sea salario de un adulto. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y la Convencion sobre discapacidad afiaden exigencias de protecciéon y no discriminacion
cuyo alcance concreto requiere ley y recursos. B30 B21

Una puerta comun sin una condicion comuan

Una ventanilla fisica y digital puede ayudar a una familia a conocer prestaciones de ingreso, salud,
alimentacién, empleo, discapacidad y cuidados. Debe explicar elegibilidad, documentos, plazos y
recurso, y permitir corregir un dato sin repetir tramites. El sistema no exige a quien pide
alimentacion infantil que acepte un empleo imposible ni somete apoyo por discapacidad a un plazo
breve de «reinserciéon». La integracion administrativa evita que la persona deba narrar su crisis a
cinco oficinas; la separacion juridica impide mezclar finalidades y usar datos sensibles sin
autorizacion.

La ficha de caso identifica necesidad urgente, ingreso, composicion del hogar, servicios disponibles,
barreras territoriales y preferencias, con consentimiento y minimizacion de datos. Una clasificacion
automatica puede sugerir prestaciones posibles, pero no negar una ayuda por coincidencia
incompleta entre registros. La Ley 25.326 exige calidad, finalidad y derechos de correccion. Bo6 El
reclamo debe funcionar antes de que el hambre o el corte de servicios produzca dafio irreversible;
después se verifica documentacion segtin riesgo y ley.

Nutricion sin uniformar la mesa

El Ministerio de Salud publica Guias Alimentarias para la Poblaciéon Argentina que recomiendan
variedad de alimentos y advierten sobre productos ultraprocesados. Son orientacion poblacional, no
una dieta obligatoria para cada persona ni una orden de consumir carne vacuna. B86 Una politica de
alimentos debe mirar nutrientes, inocuidad, cultura, posibilidad de cocinar, agua, refrigeracion,
precio y tiempo de cuidado. Dar una caja de productos que requiere horno a una familia sin energia
confiable es un error de disefio aunque el valor contable sea correcto.

Se comparan tres instrumentos. Transferencia monetaria: preserva elecciéon y puede llegar
rapido, pero pierde poder con inflacion y falla si no hay comercio accesible. Compra ptblica y
comedores: pueden garantizar una comida y apoyar productores, pero necesitan calidad
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nutricional, contratos, cadena de frio y trato digno. Apoyo a abastecimiento local: mejora oferta
y puede bajar costos futuros, pero tarda y no reemplaza ingreso hoy. La combinacion depende del
territorio. Las compras publicas del programa siguen la trazabilidad de II.24, con proveedor, entrega,
lote, costo y aceptacion; no se premia solo comprar toneladas.

Los indicadores separan insumo y resultado: presupuesto, raciones entregadas, diversidad y calidad,
continuidad, desperdicio, condiciones sanitarias y experiencia de usuarios. Para evaluar nutricion
infantil se necesita protocolo clinico y estadistico apropiado, no inferir mejora a partir de una foto de
comedor. Cualquier medicién de salud debe proteger datos de nihas y nifios y evitar convertir pobreza
en estigma publico. La persona puede rechazar alimentos por alergia, religiéon o preferencia dentro de
opciones razonables; el programa debe prever sustituciones.

Cuidado como servicio y trabajo

El cuidado no remunerado sostiene hogares, con distribuciéon desigual de tiempo; INDEC lo ha
medido en su cuenta satélite. La OIT distingue cuidado remunerado y no remunerado y analiza
servicios, trabajadores y personas receptoras. Big B23 Un sistema de cuidados debe ofrecer
alternativas: centros de primera infancia, apoyos domiciliarios para dependencia, respiro a
familiares, formacién de cuidadoras, accesibilidad y coordinacion sanitaria. No todas las personas
necesitan la misma intensidad y no toda tarea es médica.

El empleo remunerado en casas particulares tiene régimen de Ley 26.844, que incluye asistencia
personal y cuidado no terapéutico en su ambito. B20 Financiar horas de cuidado ptblico sin asegurar
condiciones laborales, seguridad y supervision puede trasladar explotaciéon a otra mujer. El programa
registra salario, jornada, formacién, continuidad y canal de denuncia de trabajadores, ademéas de
satisfaccion y derechos de quien recibe apoyo. Una familia no debe perder capacidad de elegir
modalidad apropiada, pero el Estado debe prevenir abandono y abuso.

Los servicios de cuidado pueden ser publicos, comunitarios o contratados bajo estandares, evaluacion
y responsabilidad identificable. Una organizacién barrial puede conocer mejor necesidades locales y
requerir financiamiento estable; también puede reproducir favoritismo si no hay reglas de acceso. La
contratacién transparente y el reclamo independiente protegen tanto a usuarias como a prestadores
honestos. El ideal de comunidad del Volumen I no convierte el cuidado familiar en obligacion
ilimitada y gratuita.

Del desempleo al trabajo sin precipitar exclusiones

El seguro por desempleo protege una interrupciéon involuntaria de ingreso segin régimen. La
intermediacién laboral ofrece biisqueda, formaciéon y apoyo a movilidad; no todo puesto anunciado es
adecuado a salud, cuidado, distancia o salario legal. Un incentivo a contratar puede servir si genera
empleo adicional durable; puede también subsidiar rotacion. El capitulo I1.26 exigié medir ese efecto.
La asistencia alimentaria y la asignacién por hijos no deben desaparecer abruptamente al primer
trabajo formal, creando una pérdida neta de ingreso que castigue formalizacién. La regla de
transicion necesita simulacion por hogar y recursos legales.

Una persona con discapacidad que quiere trabajar merece ajustes, formacion y no discriminaciéon. Su
apoyo personal o prestacién por discapacidad no se reduce mecanicamente como si fuera subsidio
por desocupacion; deben examinarse compatibilidades legales y necesidades de la persona. La
Convencion protege trabajo elegido y vida en comunidad. B21 El disefio debe preguntar qué barrera
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impide trabajar, no presumir incapacidad ni imponer una obligacién uniforme de empleabilidad.

Presupuesto, evaluacion y remedios

Una matriz por programa registra poblacion potencial, cobertura, beneficio, costo, administracion,
modalidad de entrega, financiamiento y riesgos de exclusion. El presupuesto distingue transferencias
monetarias, compra de alimentos, servicios de cuidado y formacién; sumarlos en «gasto social»
oculta diferencias de resultado. Las jurisdicciones comparten informacién mediante convenio,
evitando duplicaciones injustificadas sin convertir cada coincidencia en fraude. El tablero publica
tiempos de alta, denegaciones, revisiones exitosas, calidad de entrega y barreras territoriales
agregadas.

La evaluaciéon combina registros y visitas: hogares que debian recibir y no recibieron, productos
entregados pero no consumidos, personas que accedieron a empleo estable y usuarios que dejaron de
necesitar apoyo o necesitan mas. Un programa puede reducir gasto porque excluy6 a personas; eso no
es éxito. La via de reclamo debe ser simple, gratuita y no requerir patrocinio para corregir errores
administrativos basicos. Las denuncias de abuso de prestadores o intermediarios se tramitan con
proteccion y defensa.

Livia — contrapunto critico. La integraciéon puede ser un gran archivo de pobreza que concentre
poder sobre familias. Exigiria limitar datos, auditar accesos y permitir que alguien reciba una ayuda
urgente sin ceder informacién no necesaria. También pediria medir dafio de exclusién y transicion al
empleo en ingreso neto real, no contar como «egreso exitoso» a quien desaparecié del padron. En
nutriciéon, rechazaria tratar una preferencia alimentaria cultural como problema moral si la dieta
sigue siendo adecuada.

La proteccion social cumple su fin cuando una pérdida de ingreso no destruye la vida, un nifio puede
alimentarse, una persona con discapacidad recibe apoyos y quien cuida no desaparece de las cuentas.
La arquitectura comun ayuda a encontrarlos; las garantias diferenciadas impiden que el sistema los
confunda.

Referencias especificas

« B0o6. Ley 25.326, protecciéon de datos.

« B19—B20, B23. Cuenta satélite, trabajo en casas particulares y anélisis OIT de cuidados.
» B21. Convencidn sobre discapacidad.

» B30. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

« B86. Guias Alimentarias para la Poblaciéon Argentina.

« B123. Ley 24.714, asignaciones familiares, texto actualizado.

» B124. Ley 24.013, proteccion ante desempleo, texto actualizado.
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33. Universidad, educacion regional y ciencia

Acceso, aprendizaje y capacidad regional

Abrir una sede universitaria cerca de un pueblo puede reducir distancia y ampliar oportunidades.
También puede crear carreras sin profesores estables, laboratorios o salida formativa clara.
Concentrar todos los recursos en grandes centros puede elevar escala y cerrar posibilidades
territoriales. La politica debe distinguir acceso geografico, calidad académica, pertinencia regional y
libertad de investigacion. Ninguna dimensién equivale por si sola a democratizacion.

La Ley 24.521 de Educacion Superior define autonomia, fines y reglas de instituciones. El texto
actualizado consultado incluye modificacion del articulo 2 bis por DNU 366/2025 respecto de
gratuidad de grado estatal para categorias definidas; no corresponde repetir sin matices una
descripcién anterior ni decidir aqui litigios de constitucionalidad o aplicacion de cada universidad.
B78 La Ley 26.206 de Educacion Nacional establece marco de niveles y modalidades, entre ellas
educacion intercultural bilingiie; su implementaciéon depende de jurisdicciones y capacidades. B46

Un mapa de demanda sin subordinar saber al mercado inmediato

Cada region necesita informaciéon de estudiantes potenciales, trayectos previos, transporte,
conectividad, demanda laboral, servicios publicos, organizaciones culturales e investigacion
existente. La universidad no debe limitarse a formar para vacantes de hoy: una provincia necesita
médicos, docentes, artistas, cientificos y juristas, aun cuando un empleador no compre de inmediato
su trabajo. A la vez, ofrecer una carrera sin préacticas, bibliografia y docentes suficientes vulnera la
promesa de formacion. El plan regional combina necesidades de largo plazo con derechos de estudio
y libertad académica.

Las provincias, universidades nacionales, institutos superiores, municipios, organizaciones
indigenas, sindicatos y empresas pueden participar en diagnosticos sin dictar contenido de una
catedra. La consulta no elimina autonomia universitaria ni competencia de organismos de
acreditacion. Se publica qué actores aportaron informacion y qué decisiones tomo cada 6rgano. Un
convenio de practicas con una empresa no le entrega veto sobre investigacion que la critique.

Un instituto regional puede ofrecer médulos acumulables: base de matematica, escritura, datos,
técnicas productivas, salud comunitaria o gestidon ptblica, segiin normas y validacién académica. La
modularidad permite estudiar mientras se trabaja o cuida, pero no debe convertirse en certificados
fragmentarios sin reconocimiento hacia titulos. Cada trayecto declara competencias, duracion,
evaluaciones, docentes, crédito reconocible, costo y posibilidad de continuar. Una universidad no
deberia aceptar automaticamente cursos de cualquier proveedor; una negativa debe tener criterio
publico y recurso académico.
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Permanencia y condiciones de estudio

El ingreso formal gratuito para categorias legales no garantiza que una persona pueda sostener
estudios si necesita trabajar jornada completa, cuidar familiares o viajar horas. Una politica de
permanencia compara becas, transporte, alojamiento, comedor, tutorias, accesibilidad y horarios.
Evalda cudl barrera opera por carrera y territorio. Un subsidio igual para todos puede ser simple e
insuficiente para quien vive lejos; una seleccién demasiado compleja puede dejar fuera a estudiantes
con ingresos irregulares. El disefio requiere datos de trayectoria y respeto a privacidad.

La calidad se mide por aprendizaje, avance, egreso y experiencia de estudiantes, ademés de
investigacion y extension, con interpretaciéon prudente. Una tasa de graduacion alta puede indicar
apoyo eficaz o menores exigencias; una baja puede revelar dificultades de base, empleo necesario o
ensenanza deficiente. Comparar universidades sin composicion de estudiantes y carreras puede
castigar a quien abre puertas a grupos histéricamente excluidos. La evaluacion externa e interna debe
preguntar por recursos, estandares y resultados, no producir un ranking Gnico que incentive seleccion
de los mas faciles de graduar.

La formacién docente y de equipos técnicos es parte del costo. Abrir edificios sin cargos estables ni
actualizacién disciplinar produce una presencia simbolica. Se presupuestan biblioteca, laboratorio,
conectividad, mantenimiento, residencias y evaluacion. La colaboraciéon entre instituciones puede
compartir equipamiento costoso; requiere agenda transparente y acceso equitativo, no apropiaciéon
por un grupo politico o firma patrocinante.

Ciencia como bien puablico con preguntas plurales

La Ley 25.467 define marco nacional de ciencia, tecnologia e innovacion; la Ley 27.614 previé una
trayectoria de financiamiento y federalizacion. Esas normas no prueban ejecuciéon de presupuesto ni
calidad de descubrimientos; sus metas deben cotejarse con leyes posteriores y cuentas realizadas. B79
B80 La politica de ciencia requiere financiamiento plurianual, concursos con evaluacién experta y
conflictos declarados, infraestructura compartida, datos abiertos cuando sea seguro y posibilidad de
investigacion bésica cuyos resultados no puedan prometerse a tres afos.

Se propone una cartera con tres clases de proyecto: investigacion libre evaluada por pares; misiones
publicas como agua segura, salud o energia con metas y usuarios identificados; y extension o
transferencia con actores productivos y territoriales. La cartera evita que todo investigador deba
inventar una aplicacién inmediata y que toda misiéon se convierta en subsidio empresarial sin
conocimiento abierto. Para proyectos sensibles, propiedad intelectual, acceso a datos y beneficio
publico se acuerdan antes de financiar. Un resultado negativo bien documentado puede ahorrar
recursos a otros y no debe esconderse para sostener la siguiente partida.

La federalizaciéon no se mide por inaugurar centros en cada provincia. Importa si hay equipos capaces
de decidir preguntas, retener investigadores, usar laboratorios y publicar resultados con autonomia.
Un programa puede financiar redes entre una universidad grande y varias pequenas, con reglas para
que la institucién dominante no absorba crédito, datos y autoria. Los convenios incluyen formacion
de técnicos locales y mantenimiento después del subsidio inicial. La cooperacion internacional aporta
conocimiento; soberania cientifica es capacidad de elegir y negociar, no aislamiento bibliografico.
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IA en educacion e investigacion

Las herramientas de IA pueden facilitar traduccidon, tutoria y anélisis de datos, y también fabricar
referencias, ampliar plagio o recopilar trabajos de estudiantes para terceros. La institucion debe
definir qué ayuda se permite, como se declara, como se evaltia aprendizaje propio y qué datos no
salen de sistemas autorizados. No conviene prohibir toda herramienta que ya forma parte de practica
profesional, ni medir aprendizaje con tareas que un modelo resuelve sin comprensién. Exdmenes
orales, proyectos con datos locales y revision de proceso pueden mostrar mejor lo que sabe una
persona.

El capitulo I1.18 propuso infraestructura publica federada con protecciéon de datos; una universidad
puede usarla si conserva autonomia y auditoria. La Recomendacién de Etica de IA de UNESCO es
orientacion, no certificado de calidad de un tutor. B81 Se deben comparar resultados de estudiantes
con y sin apoyo, medir errores y sesgos de lenguaje, y no tomar una mejora de satisfaccion como
mejora automatica de aprendizaje.

Livia — contrapunto critico. «Universidad regional» puede sonar equitativo mientras los
estudiantes reciben cursos de segunda categoria y los mejores laboratorios siguen concentrados.
Exigiria que los titulos sean comparables, que la carrera tenga docentes y practicas antes de abrir
cupos y que estudiantes puedan transferirse sin perder afios. También preguntaria quién decide la
agenda cientifica: una mision publica sobre agro o energia puede excluir investigacion critica sobre
sus impactos. El presupuesto debe dejar lugar a preguntas que el gobierno preferiria no oir.

Educacién y ciencia construyen autonomia cuando una persona puede estudiar sin entregar su futuro
a una geografia o un patrocinador y cuando una region puede producir conocimiento sobre si misma.
Su valor no se agota en empleos contados ni en edificios inaugurados; se comprueba en aprendizaje,
investigacion abierta, servicios mejores y capacidad de corregir errores.

Referencias especificas

« B46. Ley 26.206 de Educacion Nacional, modalidad intercultural bilingiie.
 B78. Ley 24.521 de Educacion Superior actualizada, incluido art. 2 bis.

» B79. Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

 B80. Ley 27.614 de financiamiento cientifico, con necesidad de cotejar ejecucion.

« B81. UNESCO, Recomendacién sobre la Etica de la IA.
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34. Vivienda, ambiente, deporte, cultura y
demografia

Un territorio habitable no se obtiene con una sola obra

Una familia puede recibir una vivienda nueva lejos de empleo, escuela y transporte y quedar peor
conectada que antes. Otra puede mejorar su vida con agua segura, titulo saneado y reparaciéon de una
casa existente. La politica de habitat ha de escoger entre construcciéon, mejoramiento, alquiler, suelo
servido y regularizacion segiin problema y territorio; no presentar la cantidad de unidades
inauguradas como resultado suficiente. El Censo 2022 ofrece cuadros desagregados para definir
universos territoriales, aunque este libro no extrajo ain las cifras necesarias para fijar metas
numéricas. B75

La Ley 24.464 estructura el Sistema Federal de la Vivienda y su Consejo Nacional, con competencias
de planificacion y evaluacién. Su existencia no demuestra calidad de cada proyecto ni adjudicaciéon
justa. B88 La Nacién puede financiar y coordinar segin la ley y el presupuesto; provincias y
municipios intervienen mediante sus atribuciones sobre suelo, obra, servicios y registros. Antes de
cada programa se publica la autoridad de suelo, la de infraestructura, la que adjudica, la que
mantiene y la que recibe reclamos. Un convenio sin esos cinco nombres suele terminar en una obra
terminada pero sin red de agua o permiso de ocupacion.

Cinco médulos de habitat

El primer moédulo es suelo servido: identificar parcelas con acceso legal y factible a agua,
saneamiento, electricidad, calles, drenaje y transporte. Se comparan precio de compra,
infraestructura y conservacion ambiental, no solo costo del terreno. El segundo es mejoramiento
progresivo de viviendas ocupadas: seguridad estructural, instalaciones, bafio, eficiencia térmica y
accesibilidad. Requiere inspeccién independiente y apoyo técnico a hogares, para evitar que un
subsidio compre materiales inapropiados. El tercero es vivienda nueva donde reparar no baste:
proyecto, contratacién, construccién, conexiéon y garantia; la localizacién se evaltia con tiempo de
viaje y oferta de servicios. El cuarto es alquiler y movilidad residencial, con instrumentos
temporales definidos legalmente y prevenciéon de aumentos trasladados al precio. El quinto es
regularizacion de tenencia cuando sea juridicamente posible y socialmente apropiada, sin
reconocer automéaticamente ocupaciones en zonas de riesgo no mitigable ni desconocer derechos de
terceros.

La seleccion publica debe declarar criterios y vias de revision: necesidad habitacional, composicion
del hogar, discapacidad, riesgo, ingresos y alternativas disponibles. El registro de postulantes protege
identidad; la publicaciéon de puntajes usa datos minimizados y auditoria que detecte favoritismo. Un
sorteo puede reducir discrecionalidad entre casos equivalentes, pero no corrige criterios de entrada
injustos. La obra ejecutada se verifica por habitabilidad y permanencia, ademas de certificado de
avance. El indicador principal combina acceso efectivo a servicios, seguridad de tenencia, tiempo de
viaje y costo de mantener la vivienda; ninguna cifra aislada captura la mejora.
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La restriccion ambiental empieza antes de licitar

La Ley General del Ambiente 25.675 contiene exigencias de evaluacion de impacto y participacion
para actividades que puedan degradar significativamente el ambiente; la autoridad y el
procedimiento concretos varian por jurisdiccion y actividad. B72 Por eso la decisiéon sobre un barrio
no se toma sobre un plano vacio. Se estudian inundacion, calor, cobertura vegetal, cuenca, provision
de agua, residuos y efectos acumulativos, con consulta accesible a quienes viven alli. Un estudio que
llega cuando ya se compr6 el terreno sirve poco para comparar alternativas. El expediente debe
mostrar opciones rechazadas y quién asumiré el costo de mitigacién y mantenimiento.

También hay conflictos entre objetivos legitimos. Densificar cerca de empleo puede disminuir viajes y
preservar suelo, pero exigir redes saturadas; extender la ciudad puede abaratar lote inicial y encarecer
transporte y servicios durante décadas. Un parque urbano puede proteger salud y reducir calor,
aunque desplazar hogares si se ejecuta sin reglas de permanencia. La evaluaciéon no atribuye un valor
monetario ficticio a todo dano: presenta unidades fisicas cuando pueden medirse, incertidumbre,
distribucion de impactos y umbrales de dano no aceptable. El 6rgano ambiental debe poder
suspender una obra aun si la agencia ejecutora necesita mostrar avance.

Clubes, arte y espacio publico

El deporte comunitario aporta oportunidades de juego y encuentro, pero financiar solo instituciones
ya consolidadas puede reforzar la desigualdad entre barrios. La Ley 20.655 ofrece un marco nacional
del sistema deportivo; no prueba por si misma acceso de nifias, personas con discapacidad o
localidades pequenas. B87 Un programa modular ofrece instalaciones compartidas, mantenimiento,
transporte, formacion de entrenadores y proteccion frente a violencia, con reglas de uso abiertas. Los
convenios con clubes definen horarios publicos, accesibilidad, seguridad, aportes y rendicion. Medir
inscripciones sin medir asistencia y continuidad premia padrones inflados.

La cultura exige otra cautela: el Estado puede sostener bibliotecas, archivos, formacion, salas y
circulacion de obras sin seleccionar una version oficial de la identidad nacional. La Convencién sobre
diversidad de expresiones culturales incorporada por Ley 26.305 vincula politica cultural con
derechos humanos y libertad de expresion. B36 Concursos con jurados diversos, criterios publicos,
incompatibilidades, apelaciéon y publicacion de beneficiarios reducen el riesgo de que la subvenciéon
premie adhesion politica. Un archivo en lengua indigena, un festival popular y una orquesta pueden
requerir instrumentos distintos; un tnico contador de entradas invisibiliza preservacion y creacion.
El volumen I defendi6 una identidad patri6tica plural: aqui se traduce en acceso, memoria y libertad
para disentir de cualquier relato oficial.

Demografia sin ingenieria de la intimidad

Las decisiones sobre educacion, vivienda y cuidados necesitan conocer cohortes, migracion,
envejecimiento y composicion de hogares. El Ministerio de Salud publica nacidos vivos registrados;
esa serie no equivale automaticamente a fecundidad, ni explica decisiones reproductivas o permite
proyectar poblacion sin mortalidad y migracion. B93 Los escenarios regionales deben usar
definiciones compatibles y mostrar bandas de incertidumbre. Una escuela rural puede requerir
servicio aun con matricula pequefa; una caida de nacimientos no autoriza cerrarla mecanicamente.

El Estado puede reducir barreras a proyectos familiares mediante servicios de cuidado, vivienda y
trabajo digno. No debe imponer natalidad ni castigar a quienes no tienen hijos. Tampoco equiparar
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migracion con amenaza demogréafica: evaluar integracion, servicios y reglas de residencia conforme a
derechos. Una meta de «mas poblacién» sin capacidad de agua, empleo y educacion es una consigna,
no una politica. La pregunta presupuestaria es qué combinacion de servicios permite vidas elegidas
libremente y sostiene territorios viables.

Costos, responsables y prueba de salida

Una ficha territorial compara los modulos por costo de capital, operacién anual, mantenimiento,
suelo, red, transporte y mitigacién ambiental. Explicita si el financiamiento procede de presupuesto
nacional, provincial, municipal, crédito o aporte privado, y quién pagara luego la conservacion. El
gasto comprometido de una obra plurianual se registra completo, no solo el primer afio. Para
vivienda nueva se prueba sensibilidad a costo de suelo, materiales, plazo y conexién; para
mejoramiento, a dafo oculto y capacidad técnica; para alquiler, a traslado al precio y salida de
beneficiarios. Sin linea de base monetaria verificada, aqui no se atribuye un precio a la politica
argentina.

El piloto compara territorios con necesidades similares y documenta quién quedd fuera. El
seguimiento a seis y veinticuatro meses registra habitabilidad, agua, seguridad, tiempo de viaje, gasto
del hogar y defectos. Las evaluaciones de ambiente, deporte y cultura publican resultados propios y
no se suman como un supuesto «bienestar» nico. Si una obra aumenta exposiciéon a inundacién o
una adjudicacion viola reglas, se detiene, corrige o reasigna con reparacion y defensa de afectados. La
reversibilidad nunca significa abandonar a familias ya instaladas.

La mirada de Livia

La cartera de programas permite que cada autoridad anuncie un éxito distinto y oculte la falla
conjunta: viviendas entregadas donde no funciona el transporte, canchas sin mantenimiento o
subsidios culturales concentrados en conocidos. Un tablero comuin puede ayudar, pero también
inducir a financiar solo intervenciones faciles de contar. Propongo auditar una muestra de hogares y
espacios después de la inauguracion, publicar costos de ciclo de vida y reservar presupuesto de
mantenimiento antes de licitar. La evaluacion debe admitir que una reparacién pequena y poco
visible puede mejorar mas la vida que una obra emblemaética. El poder de elegir entre modulos
requiere un expediente de alternativas y una instancia de reclamo independiente.

Cierre

Habitar un pais no es poseer un objeto llamado vivienda; es acceder a suelo seguro, servicios,
vinculos, cultura y un ambiente que permita el futuro. La politica piblica debe preservar elecciéon y
pluralismo mientras hace visibles sus costos y dafios. El capitulo I1.36 integrara los compromisos
financieros y el I1.37 convertira los resultados en indicadores controlables sin reducir personas a una
cifra.
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35. Seguridad interior, defensa y fronteras

La primera frontera es juridica

El Estado necesita proteger vida, libertad, soberania y servicios criticos. Unificar todo bajo la palabra
«seguridad» parece agilizar la respuesta, pero borra quién puede investigar un delito, quién conduce
una operacion militar, qué juez controla una intrusion y a qué ciudadano se le puede pedir cuentas.
La Ley 23.554 diferencia expresamente defensa nacional y seguridad interior; la Ley 24.059 organiza
la segunda como esfuerzo policial coordinado entre jurisdicciones. B126 Bi25 Esta frontera no
elimina cooperacién: exige que cada apoyo conserve fundamento y limites.

La seguridad interior incluye prevencién, recepcién de denuncias, investigacion bajo autoridad
competente, proteccién de victimas y control de fuerzas. La defensa prepara capacidades ante
agresion externa conforme a la ley, control civil y decision politica. Las provincias tienen potestades
policiales; Nacion coordina en su esfera y con convenios, sin convertir una orden administrativa en
desplazamiento de competencias. El proyecto no propone crear una fuerza paralela al gobierno ni
facultades extraordinarias permanentes. Los casos de apoyo de fuerzas armadas previstos por los
articulos 27 y 31-32 de la Ley 24.059 tienen supuestos y requisitos diferentes, incluidos los
excepcionales del titulo VI. Presentarlos como licencia general para patrullaje ordinario seria
juridicamente engafoso. B125

Seguridad cotidiana con cadena de responsabilidad

Un municipio puede iluminar calles, disehar transporte, mantener espacios y atender violencia
comunitaria dentro de sus competencias; no adquiere por ello facultad de investigacion penal. La
provincia organiza policia y fiscalias segin su constitucion y leyes; el gobierno federal actiia en delitos
y ambitos federales conforme al marco aplicable. Para cada problema el plan define autoridad de
prevencion, investigacion, enjuiciamiento y reparacion. La denuncia de un robo y el rescate de una
victima no deben perderse entre oficinas que se remiten expedientes. Un identificador de caso
compartible, con controles de acceso y conservacion, permite seguimiento sin abrir una base
indiscriminada de sospechosos.

El tablero tutil distingue tasas de denuncia, respuesta y resoluciéon de hechos, violencia, victimizaciéon
y confianza, con fuentes y denominadores. Mas denuncias pueden reflejar mas delito o mayor
disposicion a acudir a la autoridad. Contar detenciones como éxito crea incentivo a detener sin
pruebas. Las prioridades se deciden con informacion territorial, participacion de comunidades y
fiscalias y evaluacion periodica de dafios. Patrullaje focalizado necesita justificacion, duraciéon y
control sobre sesgos; una zona pobre no equivale a zona de ciudadanos con menos derechos. Cada
intervencion deja registro de orden, personal, motivo, uso de fuerza, resultado y reclamo.

La profesionalizacion comprende formacién en investigacién y preservacion de evidencia, uso
proporcionado de fuerza, atencion a victimas, crisis de salud mental y trato no discriminatorio. Debe
incluir carrera, supervision y sancion justa: sin incentivos laborales claros, un protocolo escrito puede
convivir con arreglos informales. Las denuncias de abuso se investigan por unidad independiente de
la cadena del denunciado, con proteccion a victima y agente que reporta. La publicidad agregada de
incidentes no expone datos de testigos. El Poder Judicial conserva control de medidas que afectan
derechos; un sistema de IA no decide culpabilidad ni recomienda automaticamente coercion.
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Frontera terrestre, maritima y aérea

Una frontera no es solo una linea a cerrar. Alli viven comunidades, transitan bienes legales y se
prestan servicios publicos; la proteccion requiere pasos eficientes y control de ilicitos. Gendarmeria,
Prefectura y otras autoridades actian en competencias definidas, con coordinaciéon aduanera,
migratoria, sanitaria y judicial. Una alerta de mercancia ilicita requiere cadena de custodia y 6rgano
investigador; una persona migrante conserva garantias y acceso a informacion de su situacion. Los
criterios de inspeccion se auditan para detectar discriminacién y corrupcion. Invertir en capacidad de
control puede reducir demoras de comercio legal si se simplifican tramites y se seleccionan controles
segun riesgo, pero esa mejora es hipotesis a evaluar.

La pesca ofrece un ejemplo preciso. La Ley 24.922 prohibe pescar sin permiso en espacios bajo
jurisdiccion argentina y prevé vigilancia, procedimiento y sancién; trata de manera especifica la
coordinacion de conservacion en la zona adyacente a la Zona Econémica Exclusiva. B128 Un buque
visto cerca del limite no demuestra infraccion en aguas argentinas. Se necesita posicion, hora,
actividad, identidad, imagenes y custodia de registros; luego autoridad de aplicaciéon y defensa del
imputado. La Prefectura describe su funcién de policia auxiliar pesquera y control maritimo. B128 La
vigilancia debe combinar medios humanos, satelitales y cooperacion cientifica; ni el despliegue
militar ni una sancidon anunciada sustituyen el expediente valido.

Redes criticas y ciberseguridad

Un ataque digital al agua, la energia, un hospital o un registro electoral puede tener consecuencias
fisicas y politicas. La respuesta se disefia en tres capas: operador del servicio protege y restablece;
equipos técnicos coordinan alerta, contencion y preservacidon de evidencia; autoridades policiales y
judiciales investigan delitos, con defensa si corresponde a una agresion externa conforme a la ley. No
basta declarar «soberana» una nube: hay que probar copias, continuidad fuera de linea, tiempo de
recuperacion y cadena de suministros. El capitulo I1.18 trat6 infraestructura y datos; aqui la pregunta
es quién manda durante la interrupcion y quién comunica sin revelar vulnerabilidades explotables.

La Ley 25.520, actualizada con cambios en 2024—2026, regula inteligencia y derechos, contiene
prohibiciones y excepciones que exigen lectura de texto vigente. B127 El proyecto propone
autorizacion documentada, control parlamentario y judicial segiin medida, registro de acceso, plazos
de conservacion y revision independiente. No convierte informacién de inteligencia en prueba
judicial automatica ni en motivo para fichar opiniones politicas. Las facultades actuales y sus
controversias juridicas requieren examen especializado previo a implementacion; una reforma por
ley deberia definir con precision fines, intrusiones permitidas y remedios.

Recursos, evaluacion y limites

El presupuesto separa personal, formacion, movilidad, comunicaciones, mantenimiento,
equipamiento, ciberresiliencia e investigacion. Una camara comprada requiere conectividad,
almacenamiento, custodia, renovacién y politica de borrado; una patrulla nueva requiere combustible
y turnos. La inversiéon se compara con alternativas preventivas y con el dafio social de falsas
imputaciones. El financiamiento corresponde a presupuestos de cada jurisdiccién y convenios
explicitos; gastos reservados no son exenciéon de auditoria bajo mecanismos legalmente compatibles
con secreto legitimo.
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Un piloto fronterizo o urbano delimita territorio y periodo, publica objetivo, riesgo de desplazamiento
del delito, responsable de datos y mecanismo de queja. Se comparan tendencias con zonas semejantes
cuando es posible, reconociendo que diferencias previas y cambios de denuncia pueden sesgar
resultados. El programa se suspende si acumula violaciones graves de derechos o si genera alertas
falsas que saturan fiscalias. Una operacion en curso puede requerir reserva temporal, pero la regla y
el control de esa reserva deben ser publicos.

La mirada de Livia

La promesa de «coordinacion» suele concentrar datos y presupuesto en una mesa que nadie controla.
Un sistema que cruza migracion, salud y denuncias puede detectar ciertos riesgos y crear una lista
duradera de inocentes, especialmente cuando la coincidencia de nombres se trata como identidad.
Exigiria que cada intercambio de datos tenga finalidad, base legal, necesidad, plazo de borrado y una
autoridad que pueda ordenar su cese. También mediria errores por grupo y revisaria casos de
personas dafiadas. Una mejora de tiempos de respuesta no justifica vigilancia sin limites. La
legitimidad de seguridad se mide por proteccion de derechos bajo presion, precisamente cuando
resulta més facil prescindir de ellos.

Cierre

Una nacién capaz distingue fuerza, inteligencia, justicia, prevenciéon y defensa mientras construye
cooperacion verificable. La seguridad deja de ser eslogan cuando cada actuacién tiene competencia,
evidencia y remedio. La separacion legal es parte de la eficacia: evita acciones anulables, protege a la
poblacion y permite identificar quién fallo.
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36. Financiacion general y registro de compromisos

Prometer un Estado cuesta mas que inaugurarlo

Los capitulos anteriores proponen servicios, instituciones, sistemas digitales, infraestructura y
protecciéon social. Algunos gastos ocurren una vez; otros se repiten cada mes o quedan
comprometidos durante gobiernos futuros. Un presupuesto que solo contabiliza el primer
desembolso puede aprobar un hospital sin personal, un acueducto sin energia o una pensiéon cuyo
costo crecera con la poblaciéon. La financiaciéon general empieza por registrar obligaciones en el
tiempo y por autoridad, antes de calcular un supuesto «precio del programa» total. La Ley 24.156
ordena administracion financiera y control del sector publico nacional; provincias y municipios
tienen reglas propias y coordinacion federal, no una caja tinica. Bo4

Este manuscrito no dispone de una linea de base fiscal argentina conciliada por cobertura, precios,
periodo y jurisdiccion. El portal oficial de resultados fiscales ofrece series, y Finanzas publica datos
mensuales de deuda, pero aqui no se extrajeron ni armonizaron para fijar espacio fiscal o costo total.
B108 B110 En consecuencia, cualquier cifra agregada seria una apariencia de precision. Los
escenarios en unidades hipotéticas de II.17, II.25 y I1.30 ensefian relaciones y pruebas de
sensibilidad; no sustituyen presupuesto ni estudio actuarial nacional. La autorizacién politica de un
programa debe esperar una cuenta verificable especifica, aunque la deliberaciéon de objetivos pueda
comenzar antes.

Un registro Gnico de compromisos, con cuentas separadas

Cada proyecto tendria una ficha con identificador, norma habilitante, jurisdiccién, ejecutor,
beneficiarios, modalidad de contratacion, fuente de ingreso, calendario fisico, calendario financiero y
fecha de revision. Se distinguen seis columnas: capital inicial, operaciéon anual,
mantenimiento y renovacion, transferencias a personas o prestadores, pasivos y
garantias contingentes, costos de cierre o transicion. Una ayuda directa de ingreso no se
registra como obra; una garantia crediticia no se presenta como gasto cierto cero ni como desembolso
seguro. Cada asiento consigna moneda, precios de un afio base, factor de indexacion y responsable de
actualizacion.

El registro suma compromisos dentro de cada gobierno y reconcilia transferencias entre niveles para
no contar dos veces el mismo peso. Publica también obligaciones de empresas publicas y fondos
cuando correspondan, con perimetro definido. La obra plurianual se registra por su costo de ciclo y
perfil de pagos, junto con multas, permisos o expropiaciones potenciales. Los pasivos fiscales
contingentes se describen por disparador y exposicion maxima cuando sea estimable, sin inventar
probabilidades. Cuando el costo no est4d medido se escribe pendiente de estimacion, responsable
y fecha necesaria; el vacio no se rellena con cero.

Una oficina de presupuesto evalia consistencia de fichas y riesgo de doble conteo; ministerios y
provincias conservan responsabilidad por sus datos. Auditoria interna y externa examina una
muestra y publica discrepancias. El Congreso y las legislaturas aprueban gastos segin competencia.
El registro no es una autorizaciéon paralela ni reemplaza presupuesto legal: muestra, antes del voto,
consecuencias posteriores de la decision. Un convenio federal consigna explicitamente qué gobierno
paga si el otro retrasa una transferencia, y qué servicio se protege.
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Fuentes reales y su costo politico

Una propuesta solo estd financiada si identifica ingreso o gasto desplazado con calendario
compatible. Los impuestos requieren norma competente, estimacion de base e incidencia; «cobrar a
los que mas tienen» no es una partida hasta definir hecho imponible, evasion, comportamiento y
coparticipacién. La reasignacion exige nombrar programa que pierde fondos y poblacion afectada. El
endeudamiento adelanta recursos, pero crea servicio futuro, riesgo de refinanciacion y exposicion a
moneda o tasa. La emision monetaria puede alterar precios, demanda de dinero y reservas; no es
recurso fiscal gratuito. La participacion privada puede trasladar pago al usuario o garantia al Estado;
se registra contrato completo. Estas relaciones son principios contables y econémicos, no una
prediccion numérica de inflacién o crecimiento.

El capitulo II.26 plante6 simplificacion tributaria con pruebas de incidencia. Aqui se exige que sus
supuestos de recaudacion sean compatibles con los de II.25 y que una mejora hipotética por
formalizacion no financie dos programas. I11.28 expuso rentas energéticas variables; ninguna renta de
exportacion se inscribe como flujo fijo que pague salarios permanentes sin fondo de estabilizacion y
reglas de uso. I11.30 explic6 que las nuevas obligaciones previsionales arrastran cohortes durante
décadas y que una microsimulacion ficticia no autoriza recortar derechos. Un gobierno puede elegir
prioridades, pero debe mostrar qué pospone cuando llegan un shock cambiario, una sequia o
intereses mayores.

La distribucién importa tanto como la suma. Una tarifa social financiada por cargo uniforme puede
aliviar a un grupo y encarecer el consumo de otro hogar pobre no elegible. Una ruta que beneficia
produccion puede desplazar inversion en mantenimiento de agua. Por eso la ficha informa hogares y
territorios ganadores y perdedores, precios de servicios, empleo, compras importadas y efectos
posibles sobre divisas. La evaluacidon distingue efecto directo documentado de multiplicadores
hipotéticos. No se presupone que una obra «se paga sola» por productividad futura; si esa
productividad aparece, sera un beneficio a medir, no ingreso disponible hoy.

Tres pruebas antes de apropiar

La primera prueba es legal: quién puede crear obligacién, comprometer crédito, endeudarse,
contratar y modificar derechos. Una medida administrativamente conveniente puede necesitar ley o
convenio; una reduccion de prestacion requiere evaluar derechos y transiciéon. La segunda es de
caja: se proyectan pagos mes a mes y vencimientos, sin confundir equilibrio anual con capacidad de
pagar néminas en un trimestre adverso. La tercera es de sostenibilidad: se comparan gasto
recurrente, ingresos recurrentes y deuda bajo escenario adverso, central y favorable, con elasticidades
y precios explicitos. Un resultado central que depende de crecimiento atin no producido no justifica
comenzar la obligacion irreversible.

La unidad de decision debe mantener un margen para emergencias y mantenimiento existente. Si el
margen desaparece, se suspenden nuevos compromisos que puedan esperar, se protegen obligaciones
legales y servicios esenciales y se lleva la modificacion presupuestaria al 6rgano competente. Una
clausula de revision por fecha limita subsidios o incentivos productivos nuevos; no convierte
pensiones adquiridas en contratos temporales. La reversibilidad de una politica se disefa segtin
danos de salida: cerrar un experimento informatico no tiene el mismo costo que abandonar a una
familia trasladada o a estudiantes a mitad de carrera.
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Transparencia que no expone a personas

El tablero publica presupuesto aprobado, comprometido, devengado, pagado y pendiente, con
metodologia de consolidacién. Las diferencias entre esos estados tienen causas: un crédito aprobado
no es servicio entregado; una factura pagada no acredita calidad. La auditoria enlaza contrato, hito,
recepcion y pago sin publicar datos personales de beneficiarios. La ciudadania puede consultar por
territorio y programa; un o6rgano de control recibe los expedientes completos. Se corrigen errores
publicamente con historial de versiones. La reserva por seguridad o negociaciéon tiene alcance
limitado y control institucional, no permite ocultar gasto agregado.

Un criterio de stop/go antecede cada expansion: evidencia de resultado, costo por persona atendida,
continuidad de servicio, cumplimiento de derechos y financiamiento de tres afios como minimo para
operacion ordinaria. Ese horizonte minimo es una propuesta de gestién, no una exigencia legal
universal. La decisién negativa debe explicar qué condicion falté y cdmo proteger usuarios actuales.
Un proyecto eficiente sobre el papel puede demorarse por licitaciones, importaciones o formacion de
personal; el perfil de desembolsos se actualiza antes de usar el sobrante temporal para una nueva
promesa permanente.

La mirada de Livia

Un registro detallado puede convertirse en ceremonia: todos llenan campos y nadie discute si una
escuela rural, una reparacion de agua o un incentivo exportador ofrece més valor social. También
puede esconder decisiones normativas dentro de supuestos técnicos. Exigiria una columna de
alternativas rechazadas, una prueba de incidencia distributiva y una explicacién del costo de
oportunidad en lenguaje ptiblico. Revisaria la calidad de estimaciones de ministerios con incentivos a
subestimar y contrastaria gasto pagado con servicios efectivamente operativos. Si un ministro
presenta un costo puntual y otro registra el costo anual, el sistema debe hacer visible la
incompatibilidad antes de que el Congreso vote. La disciplina fiscal es una condicion de confianza y
continuidad, no un argumento para negar necesidades sin compararlas.

Cierre

Financiar es elegir quién paga, cuando y con qué riesgo. Un Estado moderno no elimina esa disputa;
la vuelve legible, democrética y verificable. La arquitectura propuesta adquiere sentido operativo solo
si cada compromiso cabe en una cuenta, una competencia y un control que sobrevivan al discurso de
inauguracion.
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37. Tablero publico de resultados nacionales y
federales

Medir para corregir decisiones, no para decorar portales

Un tablero puede exhibir miles de nimeros y ocultar si una escuela abre, un hospital atiende o una
transferencia llega a tiempo. Puede también destruir confianza si mezcla datos nacionales y
provinciales con definiciones distintas. El registro financiero de I1.36 se convierte aqui en un circuito
de aprendizaje: problema, servicio comprometido, recursos, resultado, error, correccién y nueva
medicion. La publicacion muestra qué se sabe, de qué poblacion, en qué fecha y con qué
incertidumbre. Un valor faltante se marca como faltante, nunca como cero.

La Ley 27.275 establece el marco nacional de acceso a la informacién publica; no disuelve reservas
legales ni rige automaticamente cada organismo provincial del mismo modo. Bos La Ley 25.326
restringe tratamiento y difusion de datos personales; por ello los tableros abiertos usaran agregados,
supresion de celdas pequefias y controles sobre cruces que permitan reidentificar personas. Bo6
Publicar el namero de beneficiarios en una localidad de pocos hogares puede revelar informaciéon
sensible aun sin nombres.

Cuatro familias de indicadores

Acceso y calidad: cobertura elegible, tiempo de espera, continuidad, fallas y resolucion de
reclamos. Un hogar conectado a una red de agua que se interrumpe cada semana no debe contarse
como servicio plenamente garantizado. Derechos y proceso: decisiones con fundamento,
apelaciones, incidentes de privacidad, violencia institucional y cumplimiento de plazos. Resultados
en poblacién: aprendizaje, salud, movilidad, seguridad y bienestar medidos con instrumentos
adecuados, sin atribuir a un programa todo cambio observado. Sostenibilidad: costo de capital y
operacion, mantenimiento, deuda, reservas de capacidad y riesgos ambientales. Las cuatro familias se
leen juntas; un éxito de cobertura con aumento de denegaciones arbitrarias no es éxito integral.

El tablero nacional necesita pocas métricas de decision y un diccionario extenso detras. Para cada una
se publican nombre, férmula, numerador, denominador, unidad, universo, fuente primaria,
autoridad productora, cobertura territorial, periodicidad, rezago, cortes permitidos, revisiones,
método de imputaciéon y umbral de accion. Los informes de INDEC sobre el Censo y el IPC, de BCRA
sobre series monetarias, del Ministerio de Economia sobre ejecuciéon y de Finanzas sobre deuda son
fuentes potenciales distintas; su existencia no implica que aqui se haya descargado una serie
coherente. B75 B106 B107 B108 B110 La produccion estadistica conserva autoridad metodologica; el
gobierno no modifica una definicion a escondidas para mostrar mejora.
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Comparar territorios sin castigarlos por su punto de partida

Las jurisdicciones pueden compartir un nicleo minimo de definiciones por convenio. Una tasa de
espera en salud requiere definir fecha de solicitud, tipo de atencién, prioridad clinica y exclusiones.
Una tasa de egreso educativo necesita cohorte y modalidad. Un indice de pobreza oficial no se
reemplaza con una suma de prestaciones recibidas. Los datos se muestran por provincia y, cuando
calidad y privacidad lo permitan, por area menor, sexo, edad, discapacidad y ruralidad. El
denominador es tan importante como el numerador: si crece poblacién o cambian limites
administrativos, una cifra absoluta puede inducir error.

No se publica una clasificacion tnica de «mejores provincias». Una jurisdiccion con poblacion
dispersa puede tener costo por usuario mayor sin ser ineficiente; una con altos promedios puede
esconder barrios excluidos. Se comparan territorios similares y cambios respecto de su propia linea
de base, mostrando variacion y contexto. La publicacién marca intervalos o notas de calidad cuando
hay muestra pequena. Las provincias conservan derecho a objetar un dato, pero la correccion deja
rastro y justificaciéon publica. La cooperacion estadistica necesita financiacion para oficinas con
menor capacidad, no solo obligaciéon de enviar planillas.

Tres senales que obligan a preguntar

La primera es deterioro de servicio: interrupciones de agua, medicamentos faltantes o tiempos de
espera que superan umbral definido antes de medir. La segunda es desigualdad de acceso:
cobertura global mejora mientras un grupo o territorio empeora. La tercera es desviaciéon
financiera: costo de obra, subsidio o contrato se aparta de lo aprobado sin cambio de alcance
documentado. Una sefial no prueba corrupcion ni ineficiencia; abre examen humano con plazo y
responsable. La oficina explica causa, medidas y fecha de revision. Si el problema persiste, 6rgano de
control o legislatura puede examinarlo. El tablero registra también falsas alertas para corregir
umbrales.

Los umbrales no se inventan como valores argentinos en este borrador. Se establecen con linea de
base y estandares legales o técnicos, se someten a consulta y se revisan con historial. En un piloto, un
umbral inicial puede ser provisional; la pantalla debe decirlo. Nunca se cambia retroactivamente el
denominador de una serie sin publicar puente metodolégico. Los usuarios deben poder descargar
datos agregados y documentacion, y usar un canal accesible para sefialar error. La version impresa en
oficinas y la atencién presencial son parte del acceso para quien no usa Internet.

Gobernanza del dato y respuesta

La autoridad que presta el servicio carga el dato y responde por su exactitud; una unidad estadistica
independiente dentro del marco institucional valida métodos; 6rganos de control auditan trazas y
muestras; el 6rgano politico decide correcciones y rinde cuenta. Separar estos papeles evita que la
misma oficina fije objetivo, se califique y cierre la denuncia. Cada publicacién incluye fecha de corte y
proxima actualizacion. Cuando el dato proviene de encuesta, se publica instrumento y error muestral;
cuando proviene de registro, cobertura y validacion. Los cambios de sistema informéatico se
documentan como posibles rupturas de serie.

El presupuesto para medir incluye personal, interoperabilidad, capacitacion, auditoria y protecciéon
de datos. No se financiara una interfaz vistosa si las unidades locales no pueden capturar datos
completos. El piloto empieza con servicios donde ya existe registro y reclama un indicador de

143



Arquitectura de un Estado Moderno

resultado adicional, no cientos de casillas. A seis meses se prueba si la alerta produjo una decision
concreta y si esa decision mejoro servicio sin dafnar derechos. Si no, se elimina o modifica la métrica.
Los datos de I1.17, I1.25 y I1.30 son escenarios de ensefanza y quedan fuera del tablero de resultados
observados.

La mirada de Livia

El indicador més peligroso puede ser el més facil de entender. «Tramites resueltos» incentiva cerrar
expedientes; «detenciones» incentiva coercién; «viviendas entregadas» ignora habitabilidad. Un
tablero auditable necesita indicadores de contrapeso: reaberturas, revocaciones, quejas, continuidad
y evaluacion por usuarios. Propongo seleccionar una muestra aleatoria de casos cerrados y preguntar
qué ocurri6 después. También publicaria fallas de medicion: datos incompletos, cambios de
definicién y municipios sin reporte. Un gobierno que exhibe sus incertidumbres ofrece mas control
que otro con graficos impecables y fuentes opacas.

Cierre

Medir es una obligaciéon de explicaciéon. El tablero vale si permite cambiar presupuesto, proceso o
norma cuando el servicio falla, con libertad para discutir qué resultado importa. El proximo capitulo
examina como el propio sistema de medicion puede ser capturado y qué controles cruzados lo
mantienen abierto.
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38. Riesgos, auditoria y control cruzado

El poder que controla también necesita control

La arquitectura de este volumen otorga discrecion a oficinas que adjudican vivienda, seleccionan
proveedores, conceden subsidios, recomiendan alertas y publican indicadores. Ningin procedimiento
elimina la posibilidad de captura. Incluso una reforma disefiada para cerrar favores puede crear una
nueva élite de expertos, proveedores de software o auditores con poca supervision. El objetivo no es
prometer pureza, sino reducir oportunidades de abuso, detectar desvios, reparar dafios y permitir
alternancia. La Ley 24.156 distingue sistemas de control interno y externo del sector publico nacional;
Su marco no convierte una nueva mesa civica en sustituto de AGN, SIGEN, tribunales provinciales ni
jueces. Bog

La matriz de riesgos se organiza por mecanismo causal, no por acusacion genérica. Cada riesgo
tiene decision vulnerable, actor con incentivo, dato observable, dafio posible, control preventivo,
detector, autoridad que actia y remedio. Una denuncia no prueba conducta; una alerta algoritmica
tampoco. La investigacion exige evidencia y defensa. El capitulo II.20 limit6 poderes de veedores
temporales; I1.19 sujet6 alertas de gasto a auditoria humana; II.21 protegié independencia judicial.
Aqui se comprueba que esas piezas no se anulen entre si.

Captura de puertas de entrada

El primer riesgo es que acceso a empleo publico, candidatura, beneficio o contrato dependa de
afinidad con quienes controlan el registro. Un concurso formal puede ser manipulado fijando
requisitos a medida; una lista ptablica de elegibles puede omitir a quien no conoce la ventanilla. Los
controles son criterios antes de postulaciones, publicidad accesible, incompatibilidades, trazas de
cambios, sorteo entre equivalentes cuando proceda y revision independiente de muestras de
excluidos. El indicador no es solo porcentaje de concursos realizados: se examinan concentracion de
ganadores, recurrencia de proveedores, apelaciones y diferencias entre territorios. El capitulo I11.09
sobre nepotismo distinguié parentesco de incapacidad; se sanciona favoritismo probado, no el
vinculo familiar por si mismo.

La organizaci6on partidaria tiene un riesgo propio. Si un gobierno financia cursos, sedes o
comunicaciéon partidaria mediante recursos estatales, confunde militancia y servicio. Una auditoria
de tiempos, vehiculos, locales y publicidad debe delimitar ambos dmbitos; el partido rinde sus
cuentas segin legislacion electoral y no obtiene privilegio por coincidir con el Ejecutivo. A la vez, el
control no puede convertirse en persecucion de actividad partidaria legitima. Se necesita regla pareja
para oficialismo y oposicion, 6rgano competente y recurso. Los Consejos de Didlogo de II.11 reciben
opinidn, no facultad de nombrar funcionarios ni adjudicar presupuesto.
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Captura de informacién y de tecnologia

La segunda via es decidir qué dato entra al tablero o qué alerta ve el auditor. Un proveedor puede
controlar codigo, licencias y registros de modo que solo él entienda una decisiéon. Una oficina puede
reclasificar demora como «caso cerrado» para mejorar indicadores. Los controles incluyen contrato
con acceso institucional a documentacion, historial de versiones, prueba de exportacion, retencion de
evidencias y separacion entre quien administra sistema y quien valida dato. La auditoria repite una
muestra de célculos desde expedientes primarios y mide el nimero de casos sin informacién. La Ley
25.326 obliga a protecciéon de datos personales; acceso de auditor no implica publicacion de fichas
individuales. Bo6

Un modelo de IA puede aprender de decisiones anteriores sesgadas y multiplicar sus errores con
apariencia técnica. La prueba adversaria introduce expedientes sintéticos y verifica si variantes de
barrio, género o apellido alteran respuesta sin razon. Se registran falsos positivos y falsos negativos;
la persona conoce la intervenciéon automatizada cuando corresponda y puede solicitar revision
humana. En seguridad e inteligencia, el riesgo de dafio exige autorizacion legal y controles mas
estrictos que en priorizacion de mantenimiento de calles. Si no se puede explicar ni reproducir una
denegacion, el sistema deja de tomar esa funcion hasta corregirse. La recomendacion ética de
UNESCO orienta, pero no certifica un sistema local. B81

Captura de rentas y de contratos

El tercer mecanismo es crear una ventaja protegida y volverla permanente. Una tarifa especial,
excepcion arancelaria, crédito barato o permiso exclusivo puede justificarse por aprendizaje, crisis o
servicio publico; también puede transferir recursos sin resultado. I1.27 exigié condiciones de salida a
proteccion productiva e I1.28 examiné rentas energéticas. Un registro muestra beneficiario final,
apoyo recibido, objetivos, resultados, competidores afectados y fecha de revisiéon. Se compara costo
de oportunidad y se permiten objeciones de usuarios y trabajadores. La Ley 27.442 de Defensa de la
Competencia ofrece marco contra conductas anticompetitivas; no basta citarla para declarar ilegal
cualquier apoyo. B118

En compras publicas, fraccionar contratos, alterar pliegos, retrasar certificaciones o encadenar
adendas puede eludir competencia sin aparecer en precio inicial. Se enlazan expediente, llamado,
ofertas, adjudicaci6on, modificaciones, recepcion y pago segun régimen. La auditoria selecciona
operaciones por riesgo y muestra aleatoria, no solo por una puntuacion secreta. Los proveedores
pueden defenderse y denunciar criterios discriminatorios. El 6érgano contratante publica motivos; el
organo de control no disefia el pliego que luego auditara. Una obra defectuosa requiere reparacion
material ademas de eventual sancién.
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Control cruzado sin paralisis

Cada decision significativa tiene cuatro perspectivas: la oficina ejecutora explica finalidad y costo;
control interno verifica legalidad y procesos; control externo examina desempeno y cuentas;
ciudadania y afectados aportan experiencia y reclamos. La Justicia resuelve conflictos dentro de su
competencia. Estas perspectivas no son cinco firmas obligatorias para cada compra menor. Se
gradtan por riesgo, monto, irreversibilidad y derechos afectados. Los controles previos se concentran
en conflictos de interés, legalidad y dano dificil de reparar; auditorias posteriores usan muestra y
trazas para no paralizar servicios. Los informes publican hallazgos, respuesta de auditados, medidas,
plazos y camplimiento.

Una alerta de corrupciéon puede venir de periodista, trabajador, usuario o sistema automatizado. El
canal protege identidad cuando corresponde y ofrece constancia. Una unidad independiente triagea
hechos, preserva evidencia y deriva a autoridad competente; no expone a alguien en un portal antes
de contrastar. Una acusacion falsa de mala fe también puede dafar, pero esa posibilidad no justifica
silenciar denunciantes. Las medidas cautelares son proporcionadas, revisables y sujetas a defensa. El
registro de riesgos incluye un dafio a menudo invisible: demoras producidas por exceso de controles
que impiden atender necesidades urgentes.

Prueba de gobierno propio

La arquitectura debe rendir cuentas con mayor rigor cuando gobierna quien la disené. Se publican
conflictos de interés de autoridades, excepciones concedidas a aliados, fallas detectadas por oposiciéon
y auditorias que contradigan la narrativa oficial. Una comision legislativa con pluralidad recibe
informaciéon y puede pedir comparecencias; no sustituye investigacion penal ni administra el
programa. La alternancia exige archivos transferibles, normas claras de acceso y contratos que otro
gobierno pueda auditar. No debe existir una clave técnica o base de datos cuyo tnico custodio sea la
fuerza politica saliente.

La mirada de Livia

El control cruzado puede fracasar por colusién: varios 6rganos comparten carreras, informacion y
dependencia presupuestaria. También puede fracasar por veto reciproco, cuando todos piden otra
firma y nadie atiende el servicio. Probaria independencia con casos que involucren a autoridades
poderosas y mediria tiempo entre hallazgo y remedio. Exigiria una muestra externa de decisiones
aparentemente normales, porque una estructura capturada puede no generar alertas. Y publicaria
cuantas recomendaciones de auditoria se implementaron; contar informes producidos premia papel.
Si el sistema no puede denunciar abuso de sus promotores, no es control institucional.

Cierre

La integridad no reside en la virtud declarada del gobernante. Reside en competencias separadas,
informacion contrastable, recursos accesibles y consecuencias verificables. Un sistema que aprende
de sus fallas debe medir también sus propias fallas de control; las pruebas de estrés siguientes
preguntaran como responde cuando recursos y confianza caen a la vez.
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39. Tres escenarios integrados y pruebas de estrés

Probar simultaneidad sin inventar una prediccion argentina

Los casos del capitulo I1.17 y las identidades de II.25 fueron ensayos separados. Un gobierno enfrenta
problemas simultaneos: cae la recaudacién cuando una provincia necesita mantener una ruta y
cuando las familias necesitan asistencia. Esta integracién muestra qué decision se puede posponer y
cual no. Todos los valores siguientes pertenecen a un pais y territorios imaginarios.
«UCH» designa unidades territoriales hipotéticas; «UFX», unidades externas hipotéticas; las cifras
fiscales macro son porcentajes de un PIB imaginario igual a cien. No se suman entre si, no
representan Argentina y no predicen resultados. La planilla
INVESTIGACION/PRUEBAS_ESTRES _INTEGRADAS_HIPOTETICAS.csv permite recalcular las
identidades.

La ley real sigue importando en el ensayo. Un Ejecutivo no puede mover fondos legalmente
comprometidos sin procedimiento presupuestario ni imponer a una provincia el gasto de otra. Bog
B73 La unidad territorial se usa solo para verificar si una decision cabe en una autorizaciéon supuesta;
el resultado macro no puede financiarse con «ahorros» municipales inventados. El registro de
compromisos de I1.36 separa flujos anuales, deuda, garantias y recursos por jurisdiccion.

Escenario uno: continuidad fragil

El pais imaginario recauda 20 unidades por cada PIB 100, gasta 18,5 de forma primaria y paga
intereses de 1,5: resultado financiero cero. En el sector externo simplificado exporta 100 UFX,
importa 90, paga otros 15 netos y consigue financiacién neta de 5; la variacion simplificada de
reservas es cero. Son exactamente las identidades del CSV de I1.25. El municipio B imagina ingresos
de 1.000 UCH, obligaciones previas de 880 y un programa de 80 maés reserva de 20; quedan 20 sin
comprometer. La cifra de 80 retne integracion, formacion, inspeccion y auditoria del piloto de II.17.
Ninguna reserva es ingreso. Un saldo financiero macro de cero no prueba solvencia de largo plazo ni
disponibilidad de divisas: el financiamiento externo de 5 sigue siendo condicion.

La decision permisible es abrir la prueba municipal con contratos escalonados y plazo de suspension,
no convertirla atin en prestacion permanente. Se protegen obligaciones existentes y se verifica que los
880 incluyan salarios, mantenimiento y pasivos exigibles. El indicador principal es si mejora
recoleccion y reparacion en zonas piloto sin deteriorar otras zonas. La revision a seis meses puede
detener expansion si el ahorro de tiempo es menor al costo de mantener registros o si aumentan
cierres falsos de reclamos. Sin contrato real y linea de base, el ensayo no sabe si esas mejoras
ocurriran.

Escenario dos: shock fiscal, externo y local

Ahora los ingresos fiscales macro imaginarios caen a 18,5, el gasto primario sube a 19 y los intereses a
2,5: resultado primario —0,5 y financiero —3. Exportaciones bajan a 85 UFX, importaciones suben a
95 y otros pagos netos quedan en 15: cuenta corriente simplificada —25. Con financiacién neta de 10
queda una brecha de 15 UFX. Este ntimero no equivale a pérdida real de reservas de Argentina; indica
que el plan necesitaria otra fuente o ajuste. B107 B109 Sus portales reales no fueron usados para
calibrar el ejemplo.
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Al mismo tiempo, el municipio B imaginario recibe 950 UCH, cinco por ciento menos que en la base.
Conserva obligaciones de 880. Si mantuviera programa de 80 y reserva de 20, requeriria 980 y faltan
30. La primera correccién explicita es recortar 30 UCH de programa atn no contratado:
programa 50, reserva 20, margen cero. Se priorizan inspeccion de seguridad y atencion presencial; se
difiere ampliacion tecnologica y capacitacion no urgente, sujeto a verificar contratos existentes. Si el
municipio ya firmo6 un contrato irrevocable por 80, esta salida no sirve: debe buscar autorizacion y
financiacion licita, renegociar segin derecho o revelar incumplimiento. El ejercicio no supone que
una deuda o subvencién nacional llegue a tiempo.

Hay sensibilidad relevante. Si ingresos municipales cayesen diez por ciento, serian 900; menos 880
de obligaciones deja 20. Preservar reserva de 20 deja cero para programa. Si ademas las obligaciones
previas subieran 2 por ciento, sumarian 897,6 y con ingresos 950 el margen antes de reserva seria
52,4; después de reservar 20 quedarian 32,4 de programa. Estos calculos muestran que una aparente
«baja pequena» de ingresos o alza de costos cambia el alcance viable. No prescriben un recorte real.
La decision politica deberia revisar legalidad de obligaciones, distribucién de pérdidas y servicios
esenciales, con audiencia publica y 6rgano presupuestario competente.

El shock externo puede encarecer equipos importados y hacer todavia menos viable el programa
digital, pero aqui no hay tipo de cambio ni elasticidad para cuantificarlo. El capitulo I1.36 exige
afnadir esa sensibilidad con precios reales antes de contratar. Un gobierno que afirma cerrar el déficit
macro de 3 con recortar 30 UCH municipales mezcla unidades y jurisdicciones; el libro descarta esa
operacion.

Escenario tres: mejora fiscal condicionada con costo territorial mayor

La recuperacion fiscal imaginaria supone ingresos 20,5, gasto primario 19 e intereses 1,5: resultado
financiero cero. Se la llama «condicionada» porque la fuente de mayor ingreso no fue estimada; no
hay dato externo en esa fila y no se infiere mejora de reservas. En el corredor C, cada provincia
imaginaria habia autorizado 60 UCH: mantenimiento 35, medicién 5, reserva 10 y margen 10. Si
mantenimiento sube veinte por ciento, cuesta 42. El programa operativo totaliza 47, mas reserva 10;
quedan 3 por provincia. La coordinacion no puede sumar presupuestos provinciales como si fueran
caja regional comtn; cada una debe confirmar su propia autorizacion.

La secuencia importa. Primero se preserva seguridad vial y drenaje indispensables; luego se revisan
tramos de menor prioridad o plazos de mantenimiento, con evaluaciéon de dafio. La mejora fiscal del
centro no permite automaticamente elevar el convenio: hace falta transferencia aprobada,
condiciones y calendario, y quizd otra prioridad nacional compita por recursos. Si el costo de
mantenimiento subiera cuarenta por ciento sobre 35, seria 49; sumado a medicién 5 y reserva 10 da
64, cuatro por encima de autorizacion. En ese punto se reduce alcance o vuelve a legislatura. El
escenario favorable macro puede coexistir con fracaso de una obra territorial; por eso un solo
seméforo nacional no sirve.
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Pruebas institucionales y distributivas

En los tres casos se auditan cinco preguntas. ¢Qué obligaciones son juridicamente exigibles y cuales
aun reversibles? ¢Quién pierde acceso si se reduce gasto? ¢Qué variable financiera es flujo y cual
stock? ¢Qué dato falta para aplicar la cifra a Argentina? ¢Quién puede corregir la decisiéon y quién
atiende reclamos? El estrés no se supera solo porque la tabla cierre: un recorte que deja a un barrio
sin agua seria una falla aunque equilibrase UCH. Un paquete exitoso en promedio puede cargar
costos sobre una comunidad rural, trabajadoras de cuidado o usuarios sin conectividad. La
evaluacion distribucional debe preceder expansion.

Un procedimiento de stop/go registra la condicion activadora antes de observar resultados: pérdida
de margen, aumento de dafo, deficiencia legal, mal funcionamiento de sistema o ausencia de datos
confiables. El freno preserva servicios y pagos ya debidos, detiene obligaciones nuevas y comunica
alternativas. La reanudacion exige presupuesto revisado y evidencia de capacidad, no solo rebote de
ingresos un mes. En un territorio real se reemplazarian todos los supuestos por series fechadas,
inventario de contratos, precios, poblacidon objetivo y evaluacién ambiental; sin ello, el ejemplo sigue
siendo didactico.

La mirada de Livia

Un escenario internamente consistente puede dar falsa confianza porque el modelo elige shocks
simples y permite recortes instantdneos. En la vida publica, salarios, sentencias, contratos y
necesidades no bajan cuando cae la recaudaciéon. También hay respuestas de hogares y empresas: una
reduccion de mantenimiento puede agravar el costo futuro; una devaluacién puede modificar
importaciones y salarios de forma desigual. Exigiria sensibilidad a tiempo de reaccion, deuda vencida,
clausulas de indexacion y resistencia legal de cada obligacion. Registraria resultados que la tabla no
capta, como horas sin servicio y hogares desplazados. El valor del ejercicio no es pronosticar: es hacer
visibles preguntas que el entusiasmo por un plan tiende a omitir.

Cierre

La arquitectura resiste una prueba de estrés cuando puede cambiar curso sin mentir sobre cuentas,
eludir la ley o abandonar personas. Las tres escenas no eligen automéaticamente una politica;
delimitan qué informacion y qué decisiones hacen falta para que una propuesta se convierta en
gobierno responsable.
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40. Hoja de ruta reversible a doce anos

Un calendario es una hipétesis de capacidad

Doce afios permiten imaginar continuidad de capacidades mas all4 de un gobierno, pero no autorizan
comprometer a administraciones futuras sin ley, presupuesto y revision democratica. Este calendario
propone cuatro tramos de trabajo, cada uno con puerta de entrada y salida. Los plazos son
supuestos de planificacion, no pronoésticos de aprobacion legislativa ni promesas de resultados.
Un sistema sanitario, una universidad y una red de agua tienen ritmos distintos; el programa comin
consiste en método, registro financiero, derechos y control. La continuidad valiosa es de servicios y
aprendizaje, no de un partido en el poder.

Antes de comenzar, la Naciéon y cada jurisdiccion interesada necesitan inventario de servicios,
normas, contratos, personal, infraestructura, datos y obligaciones. Los ministerios validan cifras con
unidades estadisticas, oficinas de presupuesto y control. El Congreso, legislaturas y concejos deciden
partidas y leyes segtin competencia; convenios federales se negocian sin asumir adhesion automatica.
La Ley 24.156 proporciona marco nacional de presupuesto y control, y la Constitucién preserva
autonomias y competencias. Bo4 Bo3 La evaluaciéon de reformas tributarias, previsionales y de IA de
alto riesgo exige andlisis legal adicional; este cronograma no las declara ya aprobadas.

Aiios 0—2: conocer obligaciones y proteger servicios

El primer tramo no empieza con un megaproyecto. Se publica linea de base de gasto, deuda,
cobertura, calidad y vulnerabilidad territorial con definiciones; se localizan vacios de datos y se
asignan responsables de corregirlos. Se abren pilotos modestos: ventanilla de reclamos en comuna,
verificacion de contratos municipales, un trayecto de formacién regional y registro de continuidad de
agua, escogidos por capacidad y necesidad, con consentimiento jurisdiccional. Se fortalecen canales
presenciales mientras se prueba interoperabilidad digital. Los capitulos II.17 y I1.39 muestran
cuentas hipotéticas para ensefiar como detener un piloto cuando cae ingreso; antes de aplicar
cualquiera se reemplazan UCH por presupuesto real y contrato.

La puerta de avance exige cuatro condiciones: competencia y norma suficientes, financiaciéon de
instalacion y operacion, responsable identificado y mecanismo de reclamo accesible. La senal de
detencion es dafio en derechos, presupuesto no disponible o imposibilidad de verificar servicio. Si un
sistema digital falla, contintia el registro anterior con trazabilidad; si falla una obra, se protege el
suministro existente y se inspecciona seguridad. La evaluacion de los primeros dos anos publica
también proyectos rechazados y motivo. No se mide éxito por niimero de programas inaugurados.

Aios 3—5: ampliar lo que resistio auditoria

El segundo tramo usa evidencia de los pilotos para extender procesos que funcionaron a territorios
comparables, con adaptaciéon local. La ventanilla puede sumarse a prestaciones sociales, pero las
bases de salud y discapacidad conservan protecciéon y reglas de finalidad. Un sistema de compras
enlaza hitos y pagos si una auditoria independiente reproduce datos; si no, se repara antes de escalar.
Los consorcios interprovinciales deben tener convenio, presupuesto propio de cada miembro y salida,
no una nueva capa de mando informal. Universidad y ciencia regional pueden crear modulos y
laboratorios solo con docentes, equipamiento y reconocimiento académico. La expansion requiere
acreditar costos recurrentes y no desplazar mantenimiento previo.
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El stop/go se decide por territorio y médulo, no por un porcentaje nacional que oculte fallas. La
autoridad ejecutora informa costo por persona, continuidad, derechos y resultados con comparaciéon
razonable; control externo publica observaciones y afectados pueden impugnar. Una decisiéon de
ampliar subsidio productivo necesita criterio de productividad, competencia y fecha de salida, y se
revisa si las importaciones de insumos, precios al usuario o beneficios sectoriales contradicen
objetivo. Los ahorros administrativos realizados se miden antes de comprometerlos como
financiacion; proyectarlos no crea caja.

Aios 6—8: revisar leyes y efectos acumulados

El tercer tramo pregunta qué procesos necesitan cambio de ley, cuales solo gestion y cuéles deben
cerrarse. Se revisan reglas de contratacion, datos, financiamiento partidario o prestaciones conforme
a competencia y debido debate. Las propuestas clasificadas A, B, C o D en este volumen son rutas de
andlisis, no convalidaciones juridicas. Una reforma constitucional posible no se introduce como
atajo a un problema administrativo. En materia previsional, la evaluacion debe usar datos argentinos
protegidos y andlisis actuarial antes de cambiar reglas de cohorte; la muestra ficticia de II.30 sirve
Gnicamente para demostrar identidades. Las prestaciones adquiridas se examinan con proteccion
juridica y transicion.

El control mide efectos acumulativos: endeudamiento, mantenimiento diferido, concentracién de
proveedores, brechas de género y territorio, impacto ambiental y errores de IA. Se publican cohortes
que quedaron fuera de programas y barrios que no mejoraron, para corregir sesgo de seleccion inicial.
Si un programa muestra mejora media a costa de una minoria gravemente perjudicada, se redisefia o
compensa. La auditoria de una reforma propia debe incluir voces opositoras y organismos
independientes; una evaluacién no pierde validez por ser politicamente incomoda.

Ainos 9—12: transferir capacidad, no atar al sucesor

El cuarto tramo consolida capacidades que un gobierno distinto pueda usar o revisar: contratos
legibles, datos exportables con permisos, manuales de operacion, archivo de decisiones y personal
formado. Se reserva presupuesto de mantenimiento y se explicita sustitucion tecnoldgica futura. Las
clausulas de renovacién y terminacién de contratos permiten continuidad de servicios sin encerrar a
la nueva administracién en un proveedor unico. Los proyectos regionales mantienen O6rganos
responsables en cada jurisdiccién; si un convenio termina, datos, activos, deudas y usuarios tienen
tratamiento definido. El tablero de I1.37 conserva series y puentes metodologicos para que un cambio
de criterio sea visible, no imposible.

Una evaluacion final externa compara objetivos iniciales, alternativas rechazadas, costo total y
distribucién de resultados. No necesita confirmar la doctrina. Puede concluir que un programa fue
ineficaz y que debe cerrarse; el cierre planifica trabajadores, usuarios, expedientes y remedios. Para
cultura, educacion y ciencia, el resultado puede requerir mas tiempo que doce afos; se juzgan calidad
y continuidad intermedias sin inventar retorno monetario. La democracia tiene derecho a cambiar
prioridades, pero recibe informacion para hacerlo sin destruir de inmediato un servicio ttil.
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Responsabilidad y presupuesto en cada puerta

La hoja de ruta exige una ficha por moédulo: autoridad juridica, 6rgano presupuestario, operador,
control interno, control externo, usuario afectado, infraestructura, datos, costo inicial y anual, riesgo
y mecanismo de salida. La expansiéon se financia solo con ingresos, reasignaciones o crédito
aprobados y fechados; la revision no compromete deuda futura por simple decisién técnica. La matriz
de 11.36 separa gasto comprometido del deseado. En crisis macroeconémica, se protege obligacion
legal y servicio esencial y se congelan contratos nuevos reversibles, con revision parlamentaria
cuando corresponda. La continuidad de pagos no debe simularse retrasando facturas.

Los indicadores de avance son puertas superadas con evidencia, servicios en funcionamiento,
reclamaciones atendidas y correcciones efectivas, ademés de costo. Una tasa de ejecucion alta puede
significar urgencia bien resuelta o gasto precipitado; una baja puede revelar control eficaz o paralisis.
Se publica explicaciéon de desvio. Cada dos afios se hace inventario de capacidad institucional, no solo
inversion fisica: vacantes criticas, formacion, sistemas dependientes de un proveedor y tiempo de
recuperar servicio ante desastre. Estos ciclos bienales son una propuesta de gobernanza, no plazo
legal argentino.

La mirada de Livia

Los planes a doce afios suelen imaginar que sus autores acertardn y que un sucesor razonable
simplemente los ejecutard. Esa presuncién reduce la pluralidad democratica. Pondria en cada tramo
una opcion de cancelacién con costo estimado, consulta a usuarios y archivos completos para una
nueva autoridad. También evitaria convertir un piloto exitoso en expansion automatica: al pasar de
un equipo motivado a cien oficinas puede perderse calidad y aparecer captura. Exigiria ensayos en
territorios con menor capacidad, y auditaria a quienes deciden que una prueba «funcioné». La mejor
continuidad es conservar la posibilidad informada de cambiar de rumbo.

Cierre

Una hoja de ruta reversible admite que el Estado aprende y que los gobiernos cambian. Los doce afnos
ordenan preguntas, responsabilidades y resguardos; no crean un derecho del programa a sobrevivir.
Las instituciones merecen continuidad cuando la ciudadania puede comprobar que sirven y cuando
puede reformarlas sin quedar presa de promesas pasadas.
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41. Instituciones ttiles que sobrevivan a sus
gobiernos

La altima prueba de una reforma

Una institucién creada por un gobierno puede sobrevivir por dos razones opuestas. Puede prestar un
servicio valioso que ciudadanos y administraciones distintas desean conservar. También puede
sobrevivir porque sus beneficiarios bloquearon el cambio, aunque el servicio haya perdido sentido. La
continuidad no es virtud en si misma. La prueba decisiva es si una autoridad nueva, con prioridades
legitimamente distintas, puede entender costos y resultados, corregir reglas y preservar derechos sin
quedar sometida a una estructura opaca. Un Estado moderno merece durar por utilidad publica y
control democréatico, no por la fuerza de su propia inercia.

El Volumen I sostuvo que la doctrina politica debe poder corregirse y que la comunidad organizada
no puede sustituir pluralismo por obediencia. Esta obra llev) esa tesis al disefio institucional. Los
consejos de didlogo no gobiernan; el partido no administra recursos estatales; la inteligencia no
define la oposicién legitima; una auditoria automatizada no condena; una cifra presupuestaria no
reemplaza decision politica. Cada separacion protege algo més que un principio abstracto: permite
localizar un error, escucharlo y repararlo sin derribar todo el sistema. Un gobierno que elimina
controles por impaciencia puede ejecutar mas rapido un tiempo y dejar una administracion incapaz
de demostrar lo que hizo.

Capacidad es cumplir bajo restricciones

La capacidad estatal no equivale a poseer mas oficinas o algoritmos. Una comuna que registra una
falla de agua y deriva con constancia a la autoridad competente puede ser méas capaz que una agencia
grande que promete reparar una red ajena. Una provincia que detiene una obra en zona inundable
puede prestar mejor servicio que otra que inaugura viviendas y traslada el riesgo a familias. Un
ministerio que publica que todavia no sabe el costo actuarial de una reforma previsional contribuye
mas al debate que quien presenta una muestra ficticia como proyeccion nacional. La competencia, la
evidencia, el presupuesto y el remedio son partes de una misma capacidad.

La arquitectura exige que cada propuesta identifique a quién sirve, qué 6rgano decide, con qué ley,
qué recursos consume, qué informacién necesita, qué libertad afecta y como se sale de una falla. No
todas las respuestas estan ya disponibles. Este libro ofrece un mapa de opciones y controles; no
acredita que el Estado argentino disponga hoy del margen fiscal, las series o el consenso necesarios
para implementar todos los médulos. Los portales oficiales permiten comenzar la linea de base, pero
los datos macroeconémicos y sectoriales atn deben descargarse y conciliarse. B108 B110 La
honestidad sobre ese limite es condicién para una propuesta seria, no una renuncia a pensarla.
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Federalismo como acuerdo verificable

El territorio argentino no es un organigrama descendente. Nacidn, provincias, municipios y comunas
tienen recursos y potestades diferentes; universidades, tribunales y organismos de control necesitan
autonomia conforme a sus leyes. Una solucion uniforme puede negar derechos a quien vive lejos de
centros grandes; una descentralizacién sin financiacién puede convertir responsabilidad local en
abandono. La via propuesta son convenios con funciones, transferencias, datos, estindares minimos,
control y salida. La Constitucién reconoce autonomia y coordinacion dentro de un sistema federal; los
detalles de cada servicio requieren ley y acuerdo especifico. Bo3

Los casos hipotéticos de comuna, municipio y corredor muestran esa diferencia de escala. Su
aritmética evita una promesa internamente contradictoria, pero no demuestra factibilidad argentina.
I1.39 combind un shock fiscal y externo imaginario con pérdidas de ingreso local para mostrar que un
programa debe poder disminuir alcance antes de firmar obligaciones que no puede pagar. En un
municipio real haria falta conocer contratos, tarifas, salarios, poblacion y protecciéon legal. El
compromiso doctrinario de justicia social no permite ocultar ese trabajo; lo vuelve indispensable
porque los costos de una crisis recaen desigualmente.

Un piso social con eleccion y derechos

El sistema de bienestar propuesto protege condiciones para actuar: agua, saneamiento, electricidad
segura, nutricion, cuidado, educacion, salud y seguridad juridica. No convierte a cada ciudadano en
receptor pasivo de una prestacion idéntica. Un hogar necesita resolver una interrupcion de agua;
otro, alojamiento accesible; una persona desempleada, transicion laboral; una persona con
discapacidad, apoyos que no desaparezcan porque quiera trabajar. La puerta administrativa puede
ser comun y los derechos permanecer distintos. La politica cultural debe permitir identidad plural; la
seguridad debe respetar defensa y privacidad; la universidad debe conservar libertad de investigacion
incluso cuando recibe mision puablica.

El Estado productor de oportunidades tampoco debe confundir soberania con proteccion eterna de
cada empresa. Una ayuda productiva se justifica por aprendizaje, empleo o capacidad estratégica
evaluables; si solo sostiene renta, debe retirarse mediante reglas conocidas. Una politica energética
que abarata a un grupo puede trasladar costo a otro, al Tesoro o a la inversi6on futura; no basta
proclamar «precio justo». Una reforma tributaria requiere incidencia real y acuerdo de competencias.
Las preguntas incomodas no desmienten los fines: los conectan con decisiones que pueden
sostenerse.

Rendicion de cuentas sin unanimidad

Una organizacion partidaria puede proponer y debatir este manual. El Estado, si adopta alguna
medida, debe servir también a quienes votaron en contra. El desacuerdo sobre prioridad fiscal,
cultura, inmigracién o tecnologia merece canales de deliberacién y control, no sospecha de deslealtad.
Los datos publicos no dictan valores: muestran si una elecciéon produjo los efectos prometidos y quién
pagd sus costos. El tablero debe publicar limites metodologicos y correcciones; la auditoria debe
poder investigar al partido gobernante; la Justicia debe ofrecer remedio. Alternancia significa que
cada administracion recibe informacion suficiente para continuar lo 1itil y modificar lo ineficaz.

Ningtin protocolo resuelve por completo la corrupcion, la discriminacion o el conflicto distributivo. El
capitulo I1.38 mostr6 que incluso los controladores pueden ser capturados y que un exceso de firmas
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puede paralizar servicio. Por eso se combinan seleccion transparente, separaciéon de tareas, muestras
de auditoria, recursos de afectados y consecuencias. Se necesita cultura profesional capaz de
reconocer errores sin convertir cada correcciéon en derrota politica. Publicar un programa fallido
puede ser sefal de integridad si el dafio se repara y se aprende; ocultarlo convierte el error inicial en
una institucion del silencio.

La mirada de Livia

La obra corre el riesgo de presentar un conjunto tan razonable de controles que oculte sus conflictos.
Proteger privacidad limita datos para detectar fraude; auditar cada contrato cuesta tiempo y dinero;
reservar margen fiscal puede posponer una necesidad urgente; autonomia universitaria puede
convivir con desigualdad de calidad. No existe una regla que haga compatibles todos los fines en cada
caso. Exigiria que cada gobierno publique sus prioridades y el costo de oportunidad de elegirlas, con
posibilidad de impugnacién. También examinaria quién queda fuera de la conversacion: habitantes
rurales, trabajadores informales, opositores, generaciones futuras. Si este libro pasa a ser catecismo
administrativo, habra traicionado la apertura que afirma defender.

Conclusion

El nombre «Justicialismo del Siglo XXI» compromete a someter una tradiciéon politica a pruebas
contemporaneas: dignidad, libertad, trabajo, solidaridad, federalismo y soberania solo tienen fuerza
publica si aceptan cuentas, derecho y disenso. Mds Alla de la Tercera Posicion discuti6 el sentido y
los limites de esa tradicion. Arquitectura de un Estado Moderno ofrece instrumentos que pueden ser
elegidos, modificados o rechazados a la luz de evidencia y deliberacién. Ninguna tabla autoriza
certeza que no posee; ninguna institucion se justifica solo por la intenciéon de sus fundadores.

La obra termina donde comienza la responsabilidad de gobernar: nombrar a las personas que
recibiran el servicio, a quienes pagaran, a quienes podrian resultar dafladas y a quien podra corregir
la decision. El ideal humano del primer volumen no requiere ciudadanos dociles para que una
institucion funcione. Requiere instituciones que permitan a personas libres conocer su valor,
reclamar cuando fallan y cambiarlas sin temor. Dejar esa capacidad publica bajo control de la
ciudadania es una herencia mas exigente que un edificio o una consigna.
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Anexos del Volumen II: herramientas de aplicacion

A. Ficha obligatoria de proyecto

Campo Pregunta de control Documento minimo

Problema y poblacion ¢Quién carece de qué servicio y como se sabe?  Linea de base con fuente, fecha y cobertura

Derecho y competencia ¢Qué autoridad puede actuar y qué derecho Norma vigente, convenio y dictamen cuando
limita? corresponda

Alternativas ¢Qué opciones se compararon, incluso no Costo, beneficio y dafio de cada alternativa
actuar?

Recursos ¢Quién paga capital, operacion, Presupuesto multianual por jurisdicciéon

mantenimiento y cierre?

Contrato y datos ¢Qué se compra, quién posee registros y como  Pliego, permisos, proteccion de datos y
se sale? exportacion

Resultado ¢Qué cambio observable justificaria continuar?  Diccionario de indicador y umbral previo

Riesgo ¢Quién puede quedar fuera o ser dafiado? Registro causal y remedio

Revision ¢Quién audita y quién puede impugnar? Calendario y via de reclamo

Cada ficha distingue A, gestion con norma suficiente; B, reforma reglamentaria o legal; C, convenio
interjurisdiccional; D, eventual discusién constitucional; X, medida incompatible o descartada. Esta
clasificacion es guia editorial, no dictamen juridico. La autoridad competente debe validar
categoria, texto vigente y jurisprudencia antes de ejecutar.

B. Flujo minimo de compra y auditoria trazable

« El area usuaria registra necesidad, alternativa, partida, costo completo y conflicto de intereses
declarado.

 Hacienda certifica disponibilidad y cronograma. Juridicos verifican régimen y modalidad; ambiente
interviene cuando la obra lo exige.

« Contrataciones publica pliego, consultas, ofertas y adjudicacién segtin régimen, con proteccion de
datos comerciales legitimos.

» Una persona distinta de quien contrat6 verifica hito fisico o servicio recibido. El pago enlaza
expediente, factura, recepciéon y aprobacion.

» Toda modificacion registra motivo, costo, plazo, decisidbn competente y comparaciéon con plan
original. Control interno examina riesgos; control externo audita muestra y puede revisar expediente
completo.

« Usuarios disponen de reclamo accesible; proveedores, de defensa y recurso. La alerta automatica no
sanciona. El archivo preserva versiones y acceso para gobierno sucesor.

La plantilla requiere adaptacion a Decreto 1023/2001, reglamento 1030/2016, Ley 13.064 u
ordenamientos provinciales segiin objeto y jurisdiccion. B82 B1o4 B105 No presume que todos rijan
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la misma compra.

C. Matriz de via juridica inicial

Mobdulo Norma o principio Competencia a Via preliminar Derecho y control
consultado confirmar
Ventanilla comunal Régimen Comuna y prestador A/C Acceso, registro y
municipal/provincial, reclamo
ejemplo Ley 8.102 de
Coérdoba B58
Datos interoperables Ley 25.326 Bo6 Titulares y autoridades A/B/C Finalidad,
de cada base rectificacion, revision
humana
Consejo interprovincial ~Constitucion arts. Provincias y C Transparencia y
124-125 Bo3 legislaturas control provincial
Politica previsional Régimen SIPA y leyes Congreso, ANSES y B Derechos adquiridos,
de prestaciones Bgo 6rganos transicion,
correspondientes financiamiento
Vivienda y ambiente Leyes 24.464 y 25.675  Nacidn, provincia, B/C Tenencia,
B88 B72 municipio, autoridad participacion, riesgo
ambiental ambiental
Seguridad y defensa Leyes 24.059 y 23.554  Fuerzasy autoridades ~ A/B/C Fuerza proporcionada,

B125 B126

segin supuesto

juez, control civil

La matriz no decide casos litigiosos. Reformas electorales internas exigen cotejar carta partidaria

vigente, ley electoral de la eleccion y legajos; este libro no confiere aprobacioén juridica a una regla

futura.

D. Diccionario minimo de indicadores

Indicador

Formula conceptual

Fuente y frecuencia a
fijar

Riesgo de lectura

Disparador propuesto

Continuidad de agua

Reclamo resuelto

Tiempo a servicio

Trayectoria educativa

Horas con servicio
conforme / horas
esperadas para hogares
cubiertos

Reclamos con solucién
verificada / reclamos
ingresados en cohorte

Mediana y distribucion
entre solicitud y
prestacion

Continuidad y avance
por cohorte y
modalidad

Operador y muestra de
hogares, mensual

Expediente y muestra

de usuarios, mensual

Registro, trimestral

Institucién, anual

Conexibn #
continuidad

Cierre administrativo
falso

Promedio oculta
esperas extremas

Seleccion de alumnado

Caida respecto de linea
de base validada

Aumento de
reaperturas o no
respuesta

Cola alta creciente por
territorio

Brecha de avance sin
apoyo adecuado
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Indicador Formula conceptual Fuente y frecuencia a Riesgo de lectura Disparador propuesto
fijar
Costo completo Capital amortizable + Hacienda, anual Mezcla stocks y flujos Desvio con alcance
operacion + igual

mantenimiento +
transferencia, sin doble

contar
Error de decision Revocaciones Revision de casos, Muestra sesgada Diferencia persistente
automatizada confirmadas / trimestral que dafa derechos
decisiones revisadas,
por grupo y funcion

Cada adopcion real debe agregar unidad, denominador, poblacion, periodo, método de control de
calidad, privacidad y umbral numérico fijado antes de observar el resultado. No se asignan aqui
umbrales argentinos sin linea de base.

E. Registro de riesgos y escenarios reproducibles

El registro inicia con: captura de acceso, favoritismo, doble coémputo fiscal, obligacién sin
mantenimiento, reidentificacion, sesgo automatizado, cierre falso de reclamos, renta sectorial
permanente, daflo ambiental, shock externo y pérdida de capacidad por proveedor tnico. Cada fila
local debe nombrar decisor, incentivo, senal, auditor, plazo y remedio. Un riesgo listado no acusa a
persona alguna.

Los CSv ESCENARIOS_TERRITORIALES HIPOTETICOS.csv,
ESCENARIOS_MACRO_HIPOTETICOS.csv,
MICROSIMULACION_PREVISIONAL_HIPOTETICA.csv,

ESCENARIOS_PREVISIONALES _HIPOTETICOS.csv y
PRUEBAS _ESTRES INTEGRADAS HIPOTETICAS.csv estan en INVESTIGACION/. Son ejercicios
pedagodgicos editables. Las identidades macro son ingresos menos gasto primario igual resultado
primario; resultado primario menos intereses igual resultado financiero. En el ejemplo externo,
exportaciones menos importaciones menos otros pagos netos igual cuenta corriente simplificada;
mas financiacién neta igual variacién simplificada de reservas. En cada caso territorial, ingreso
menos obligaciones, programa y reserva igual margen. Un resultado negativo requiere cambio
explicito; ninguna UCH tiene equivalencia en pesos.

F. Pendientes previos a implementacion real

Faltan series macroeconémicas comparables descargadas y conciliadas; presupuestos por modulo
con precios argentinos; estudio actuarial y distributivo de prevision; inventario de contratos y
obligaciones de cada jurisdiccion; estudio de impacto ambiental por obra; dictimenes sobre reformas
juridicas concretas y estatutos partidarios vigentes. La bibliografia comin Bo1—-B128 registra lo
examinado y su limite. La ausencia de estos insumos impide presentar las propuestas como plan
gubernamental ya financiado.
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G. Estado de la evidencia por capitulo

Estas verificaciones estaban identificadas en las notas internas de la v2. Se conservan para que el
lector distinga el alcance documental de la obra; ninguna se considera resuelta por su traslado. Las
propuestas que requieren datos o dictamen siguen siendo condicionales.

» II.01: contrastar el régimen de servicios de cada jurisdiccion del caso piloto antes de atribuir
competencias; reunir bases sanitarias, costos y estado de infraestructura para un ejercicio
cuantitativo. Ningin namero del ejemplo se presenta como observacion.

« I1.02: analisis comparado y jurisprudencial de cada funcién; régimen organico de las jurisdicciones
provinciales y municipales de los futuros casos territoriales; costo real de un sistema de control
proporcional.

« I1.03: datos de lineas de base y costos municipales, seleccién de jurisdiccion real, examen de
normativa provincial aplicable y evaluacion de proteccion de datos conforme a su régimen
actualizado. El ejemplo de luminarias es ilustrativo y no un piloto ejecutado.

« I1.04: relevar infraestructura digital argentina vigente, estandares nacionales aplicables, regimenes
provinciales y municipales de datos, costos de migracion y experiencia de usuarios antes de proponer
una implementacién concreta.

« I1.05: confirmar en el legajo electoral si el texto nacional de 2019 y el distrital consultado conservan
vigencia sin cambios; cotejar cartas de los demaés distritos aplicables, resoluciones recientes, finanzas
publicadas y datos reales de sedes. No presentar este disefio como decision ni diagnoéstico aprobado
por un partido.

« I1.06: confirmar vigencia del texto nacional de 2019, cotejar cartas de los distritos donde se
proponga el piloto, oferta de formacion existente, estados contables y datos de participacion. No se ha
probado eficacia del diseno ni aprobado su financiamiento.

« I1.07: verificar legajo y reformas posteriores del PJ nacional y de cada distrito relevante,
resoluciones de juntas electorales, reglamentos de alianza y marco de la proxima eleccion. No
convertir esta propuesta en instrucciones de campana ni atribuirla a 6rganos partidarios.

« I1.08: relevar cddigos provinciales y municipales, jurisprudencia sobre uso de recursos publicos y
propaganda oficial, régimen concreto de cargos partidarios, finanzas y practicas verificadas. Las
incompatibilidades adicionales son propuestas sujetas a examen legal y estatutario.

« I1.09: revisar legislacion y jurisprudencia sobre empleo, concursos y contratacién en jurisdicciones
provinciales y municipales; comprobar normativa complementaria y estado posterior del Decreto
202/2017; estimar volumen, costos y falsos positivos antes de adoptar un sistema de alertas. Ningtin
caso hipotético de este capitulo atribuye una conducta a personas reales.

« I1.10: cotejar reglamentacion, plataforma de declaracién, informes y criterios judiciales actuales,
regimenes provinciales, aportes de alianzas y publicidad de plataformas antes de implantar un flujo
real. El esquema de registro digital y de publicacién trimestral es propuesta, no obligaciéon vigente
universal.

« I1.14: Verificar la implementacion provincial concreta de los arts. 52—53 de la Ley 26.206 antes de
atribuir efectos territoriales.
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El dossier INVESTIGACION/ESTADO_DE_LA_EVIDENCIA_V2_1.md conserva el registro integro
y las comprobaciones institucionales puntuales de esta edicion.

161



Arquitectura de un Estado Moderno

Bibliografia verificada de trabajo

Consulta: 19 de octubre de 2026. Esta lista registra recursos efectivamente abiertos y pasajes examinados.
«Verificada» significa que el recurso y el pasaje existen y sostienen la afirmacién indicada; no significa revision
exhaustiva de cada obra, ni comprobacion de todos los cambios normativos posibles.

Fuentes doctrinarias primarias

Bou1. Biblioteca del Congreso de la Nacion, ed., Peron. La Comunidad Organizada (1949), 2.2 ed., ficha editorial y
PDF, 271 péginas del archivo. La ficha identifica la desgrabacion del discurso de clausura del Congreso Nacional de
Filosofia del 9 de abril de 1949 y los materiales anexos. Examinada la discusion de individualismo y colectivismo en el
texto, pagina del PDF 140. Limite: esta edicion incluye estudios y otros documentos; citar autor y pagina correctos, sin
atribuir al discurso las notas editoriales.

Boz2. Biblioteca del Congreso de la Nacion, ed., Perén. Modelo argentino para el proyecto nacional, 2.2 ed., ficha
editorial y PDF, 331 paginas del archivo. La ficha lo vincula con el anuncio presidencial del 1 de mayo de 1974 y advierte
diferencias entre numerosas ediciones. Examinada secciéon «La comunidad organizada», paginas impresas 256—259:
persona como principio y fin, critica a individualismo y colectivismo, y propuesta de conduccion centralizada. Limite:
no equiparar sin mas la formulacién doctrinaria con la practica de todos los gobiernos o corrientes peronistas.

Normas primarias argentinas

Bo03. Argentina, Constitucion Nacional, texto oficial publicado por Ley 24.430. Examinados preambulo y arts. 1, 14, 14
bis, 16, 18—20, 37—43, 121—126. Es base de derechos, partidos, libertad, control y federalismo. Limite: la aplicaciéon
concreta exige jurisprudencia y legislacion de cada jurisdiccion.

Bo4. Argentina, Ley 24.156, texto actualizado, arts. 85, 94—96, 100, 103—104, 116—117. Distingue contabilidad
gubernamental, coordinacion informativa, control interno de SIGEN y control externo de AGN. Limite: alcance
nacional; no importar competencias a provincias por analogia.

Bo5. Argentina, Ley 27.275, texto actualizado, arts. 1—8. Derecho de acceso, sujetos obligados y excepciones, incluidos
datos personales. Limite: publicar un tablero no equivale a divulgar toda informacién sin disociacion.

Bo06. Argentina, Ley 25.326, texto actualizado. Examinados arts. 4, 9, 11, 14 y 16: calidad y finalidad de datos,
seguridad, cesion, acceso y rectificacion. Limite: excepciones y normas complementarias deben comprobarse en cada
intercambio concreto.

Bo7. Argentina, Ley 23.298, texto actualizado. Examinados arts. 3, 7—8, 21—-23, 37, 50 y 57: organizacién democratica
y personeria, carta orgénica, afiliacion, libros, elecciones internas y tutela ante justicia electoral. Limite: cada reforma
concreta exige cotejar carta organica nacional y distrital vigente, resoluciones judiciales y régimen electoral aplicable;
este recurso por si solo no describe el funcionamiento actual de un partido determinado.

Bo08. Argentina, Ley 26.215, texto actualizado. Examinados arts. 4—5, 9, 12, 14—16 quéater: financiamiento mixto,
formacion, distribucion de fondos, fuentes privadas, prohibiciones y trazabilidad de aportes. Limite: porcentajes y
topes se refieren a bases legales precisas; verificar cada presupuesto anual y reglamentacion antes de cuantificar
montos o sostener cumplimiento de algtn partido.

Investigacion historica examinada

Bo09. Maria Liliana Da Orden y Julio César Melon Pirro (comps.), *Prensa y peronismo. Discursos, practicas,
empresas, 1943—1958*, Prohistoria, Rosario, 2007, capitulo de James Cane, «Trabajadores de la pluma», paginas
impresas 29—46, especialmente 29—31y 43—45. El estudio reconstruye conflictos entre periodistas, propietarios y
Estado anteriores a 1946 y considera la deriva autoritaria sin reducirla a una causa tinica. Limite: interpretacion
histérica de autor, no prueba de todas las précticas de prensa del periodo.

B10. Argentina, Ley 14.021, ficha oficial: sancién 12/04/1951, publicacion 18/04/1951, expropiacion del diario La
Prensa; la ficha indica su derogacién en 1955. Limite: el portal ofrece resumen, no articulado integro; no inferir de él
detalles del procedimiento o indemnizacion.
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B11. Decreto 29.337 de 22/11/1949, reproduccién documental en *La universidad es un derecho*, Ediciones
Bonaerenses, 2025, paginas impresas 173—175, arts. 1—2. Suspende aranceles universitarios y ordena determinar su
incidencia financiera. Limite: reproduccion en compilacion posterior; para una edicién critica final cotejar facsimil
del Boletin Oficial de 01/12/1949.

B12. Sabrina Ajmechet, *El principio del fin o de como el peronismo cambi6 a La Prensa. Un estudio del diario y su
relacion con la politica*, tesis de maestria en Historia, IDAES, PDF alojado por CEDINPE-UNSAM, pasaje sobre La
Prensa en paginas 74—75 del archivo. Reconstruye el conflicto gremial y la intervencion politica y ofrece una
interpretacion critica de la concepcion oficial de la prensa. Limite: sus inferencias sobre intencién gubernamental son
interpretacion historiografica; contrastar con otras investigaciones y documentacion parlamentaria.

Medicion del bienestar

B13. PNUD, *Human Development Report 1990: Concept and Measurement of Human Development*, ficha oficial y
presentacion del informe. Define desarrollo humano mediante ampliacién de opciones de las personas, méas alla del
ingreso, con salud, educacion, recursos, libertades y respeto propio. Limite: marco conceptual internacional de 1990;
no equivale a datos argentinos de 2026 ni a una ponderacion normativa cerrada.

B14. INDEC, *Sistema integrado de estadisticas sociales: Indicadores de bienestar para la Argentina*, Documento de
Trabajo n.° 31, PDF institucional, paginas 4, 10—12. Expone marco multidimensional, adaptaciéon a Argentina y vacios
de informacion, incluso indicadores subjetivos y ambientales. Limite: documento metodoldgico de su fecha de
publicacion; comprobar version y series actuales antes de reportar valores de indicadores.

Linea de base econémica inicial, anterior al corte editorial

B15. INDEC, *Informe de avance del nivel de actividad. Segundo trimestre de 2026*, publicado 17/09/2026, paginas
4-5 del PDF, Direccion Nacional de Cuentas Nacionales. Datos preliminares: PIB real +2,0 % frente al mismo
trimestre de 2025; serie desestacionalizada —0,6 % frente al primer trimestre de 2026; formacion bruta de capital fijo
real —11,1 % interanual. Limite: tres comparaciones distintas; revisables. No confundir trimestre con afio completo ni
causalidad con simultaneidad.

B16. INDEC, pagina oficial de pobreza, resumen del informe publicado 24/09/2026: primer semestre de 2026, 31
aglomerados urbanos, 32,3 % de personas y 24,4 % de hogares bajo la linea de pobreza. Limite: la pdgina resume el
informe; el PDF completo no pudo abrirse desde el enlace dindmico durante esta sesion. No extrapolar a poblaciéon
rural ni a todo el pais; cotejar cuadros, intervalos y metodologia antes de analisis mas fino.

B17. BCRA, *Informe Monetario Mensual. Septiembre de 2026*, publicado 07/10/2026, informe de base monetaria,
crédito y reservas. Se abrieron presentaciéon y PDF; no se incorporan atn cifras al modelo porque falta transcribir con
precision periodo y definicion de cada serie. Limite: los pronosticos de REM son expectativas de participantes y no
proyecciones propias del BCRA.

Gobernanza tecnoloégica

B18. NIST, *Al Risk Management Framework 1.0: Core*, 2023, seccion 5, funciones govern, map, measure, manage.
Consultada la explicacion de gobierno, inventario, riesgos de terceros y decision inicial de proceder o no con IA.
Limite: marco voluntario estadounidense de gestion de riesgos, no norma argentina ni autorizaciéon de tratamiento de
datos.

Dignidad, cuidados y pertenencia juridica

B19. INDEC, *Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de la Argentina. Afio 2021*, publicado en
2024, introduccion y metodologia, paginas 5—6 y 19 del PDF. Construye una valoraciéon complementaria de actividades
domésticas y de cuidado no pagas a partir de la ENUT 2021, la cuenta satélite amplia el anéalisis sin cambiar por si sola
el PIB oficial. Limite: es una estimacion retrospectiva de 2021, sensible a métodos de valoracion y expansion; valor
econémico imputado no equivale a salario, derecho previsional individual ni obligacién de cuidar.

B20. Argentina, Ley 26.844, texto actualizado, arts. 1—4 y 16—18. Distingue trabajo remunerado en casas particulares,
incluida asistencia personal y cuidado no terapéutico, del cuidado familiar sin vinculo laboral. Limite: régimen
especifico; las modificaciones del texto actualizado deben cotejarse antes de una reforma puntual.
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B21. Argentina, Ley 26.378 y texto de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, arts. 12, 19,
27-29 de la Convencion; Ley 27.044, art. 1, le otorg6 jerarquia constitucional. Examinados capacidad juridica, vida en
comunidad, trabajo elegido, proteccion social y participacion politica. Limite: no confundir reconocimiento normativo
con cumplimiento efectivo ni interpretar apoyo como sustituciéon automatica de la voluntad de la persona.

B22. Argentina, Ley 25.871, texto actualizado, arts. 4—9. Examinado texto vigente presentado por Infoleg, incluidas
modificaciones de 2025 que diferencian acceso a servicios por categoria y preservan atencion de emergencia y
educacion bésica. Limite: estatuto de habitantes y ciudadania debe estudiarse con Constitucion, tratados, reglamentos
y eventuales litigios; no afirmar que todas las prestaciones son idénticas para todas las categorias migratorias.

B23. Organizacion Internacional del Trabajo, *El trabajo decente y la economia del cuidado®, informe para la
Conferencia Internacional del Trabajo, 04/04/2024; pagina tematica. Examinadas definicion de cuidado remunerado
y no remunerado, y relacion entre servicios, trabajadores, hogares y receptores. Limite: anélisis internacional que no
establece por si mismo una obligacién presupuestaria argentina especifica.

Organizacion y pluralismo social

B24. Argentina, Ley 23.551, texto actualizado, especialmente arts. 1—8 y 47. Reconoce libertad de crear asociaciones,
afiliarse o desafiliarse, autonomia, no discriminacioén y democracia interna, ademés de tutela frente a obstaculos.
Limite: el texto actualizado incluye modificaciones de 2026 en otras partes; su aplicacién requiere jurisprudencia y
examen del régimen de personeria gremial, negociacion y jurisdiccion. Este capitulo no toma posicion sobre la validez
constitucional de cada cambio.

B25. OIT, NORMLEX, registros oficiales de ratificaciéon por Argentina de Convenio 87 sobre libertad sindical,
18/01/1960, y Convenio 98 sobre sindicacion y negociacion colectiva, 24/09/1956; ambos figuran en vigor. Limite: las
fichas verifican ratificacion y vigencia, no resuelven un conflicto interpretativo nacional concreto.

Formacion partidaria y control

B26. Matthias Caton, *Effective Party Assistance: Stronger Parties for Better Democracy*, International IDEA, 2007,
resumen editorial y recomendaciones. Distingue elaboracion de politicas, agregacion de demandas, seleccion y
formacion de dirigentes y control del gobierno; pide diagnostico, seguimiento y evaluacion de impacto. Limite:
trabajo de politica comparada de 2007; la ficha abierta no demuestra eficacia causal de una escuela partidaria
argentina.

B27. PNUD/NDI, *Empowering Women for Stronger Political Parties*, 2012, resumen oficial basado en veinte
estudios de caso de 2009—2010. Identifica formacién, acceso a liderazgo y cambios de reglas internas como vias
posibles para mayor influencia de mujeres. Limite: casos y recomendaciones internacionales, no evaluacion local ni
garantia de que un curso remueva barreras de candidaturas.

B28. Camara Nacional Electoral, *Financiamiento de los partidos politicos: suplemento de actualizacion de
jurisprudencia*, PDF institucional, paginas 12—13 sobre capacitacion y 14—15 sobre control. Recoge ejemplos de
control de documentacioén respaldatoria y criterio judicial sobre capacitacion; también enumera dictimenes de
auditoria, que no deben citarse como sentencias definitivas. Limite: verificar vigencia y expediente original antes de
invocar un criterio en reforma o litigio concreto.

Libertad y derechos sociales

B29. Isaiah Berlin, *Two Concepts of Liberty*, conferencia dictada y publicada en 1958; sitio de la biblioteca de Berlin
en Wolfson College/Oxford, introduccion editorial y resumen de entrevista de Berlin de 1962. Se consulté ademés un
borrador corregido, cuya nota editorial advierte que no es el texto publicado final. Limite: usar las dos preguntas
sobre ausencia de interferencia y autogobierno como interlocucién filoséfica, sin atribuir al texto final una frase
extraida del borrador ni reducir a Berlin a una defensa de una sola libertad.

B3o0. Naciones Unidas/OACNUDH, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, texto oficial,
predmbulo y arts. 2, 4, 6—8 examinados. La Constitucion argentina le otorga jerarquia constitucional en el art. 75 inc.
22. Limite: la realizacion progresiva y los recursos disponibles no eliminan obligaciones inmediatas de no
discriminacién; aplicacién concreta exige doctrina y jurisprudencia.
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Cartas organicas y sistema electoral

B31. Partido Justicialista Nacional, *Carta Organica, texto ordenado con modificaciones de 08/06/2018 y
07/03/2019*%, PDF de 9 paginas alojado por el Estado argentino. Examinados arts. 1-17, 18—30 y 43—46: derechos y
disciplina de afiliados, unidades basicas, autoridades, elecciones, minorias y candidaturas extrapartidarias. Limite
critico: el archivo no certifica por si mismo que no existan reformas o resoluciones posteriores; verificar legajo
electoral antes de aplicarlo a un proceso actual. Su referencia a PASO debe cotejarse con legislacién posterior.

B32. Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, *Carta Organica®, sitio del distrito, consultado
19/10/2026; examinados arts. 1-7, 17, 43, 46—58. Incluye reglas de unidad doctrinaria, afiliacion, unidades basicas,
eleccion y representacion de minorias. Limite: la pagina no muestra en el pasaje examinado fecha de aprobacion y
control judicial del texto; no generalizar reglas de CABA a todos los distritos ni asumir automaticamente vigencia de
cada articulo.

B33. Argentina, Ley 26.571, texto actualizado, régimen de primarias; Ley 27.783, texto oficial, art. 1. Verificado que la
segunda suspendi6 PASO durante 2025. Limite: no inferir de esa suspensiéon temporal abolicién permanente ni
anticipar el sistema de una eleccion futura sin nueva comprobacion legal.

B34. Argentina, Ley 27.412, texto oficial, arts. 1y 5—9, paridad de género en listas y modificaciones de leyes 26.571 y
23.298. Limite: aplicacién especifica a 6rganos, listas y vacantes exige reglamento y jurisprudencia; no extrapolar
automaticamente la misma férmula a toda actividad formativa.

Pertenencia, culturas y migracion

B35. Argentina, Ley 24.071y Convenio 169 de la OIT, ley aprobatoria y texto del convenio; examinadas disposiciones
iniciales sobre identidad, igualdad, instituciones y relacion con tierras/territorios. Limite: el reconocimiento de
derechos colectivos no determina por si solo titularidad de una parcela ni resuelve un conflicto provincial concreto;
requiere consulta, derecho interno y jurisprudencia.

B36. Argentina, Ley 26.305 y Convencion de la UNESCO sobre proteccion y promocion de la diversidad de
expresiones culturales, examinados arts. 2 y 4—6. Vincula diversidad cultural con derechos humanos, libertad de
expresion y capacidad de elegir expresiones culturales. Limite: protege expresiones culturales, no constituye una
formula de financiacién automatica de toda actividad ni elimina debates sobre acceso y criterios publicos.

B37. Argentina, DNU 681/2026, texto oficial, publicado 30/07/2026, arts. 1—4. Incorporo6 a la Ley 25.871 causales
migratorias vinculadas a mensajes de odio e «ultraje» de simbolos y una excepcion textual para disenso y critica
legitimos. Limite: el texto es una norma dictada y publicada, no prueba que cada supuesto tenga definiciéon
suficientemente precisa ni que haya superado control constitucional, legislativo o judicial; verificar situacion y
decisiones posteriores antes de afirmar aplicacion o validez definitiva.

Separacion de partido y gobierno

B38. Argentina, Ley 25.164, texto actualizado, art. 24 incs. e, iy j: para personal comprendido en el régimen nacional,
prohibe usar prerrogativas para fines ajenos o proselitismo, uso indebido de patrimonio estatal y tareas de campana
durante horas de servicio (inciso incorporado en 2024). Limite: &mbito de empleo ptblico nacional; agentes
provinciales, municipales, autoridades electas y cargos politicos requieren normativa especifica y analisis de rol, sin
negar derechos politicos de las personas empleadas.

B39. Argentina, Ley 25.188, texto actualizado, arts. 1—2 y régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses
examinado. Establece deberes de ética de la funcion puablica, incluido proteger bienes del Estado para fines
autorizados. Limite: deberes generales requieren reglamentacion, érgano competente y procedimiento; no equiparar
mera doble pertenencia partidaria y estatal con infraccion ya probada.

Ampliaciones verificadas durante la revision de muestra

B4o0. Argentina, Ley 13.010, texto original, sancionada 09/09/1947 y publicada 27/09/1947, arts. 1—6. Equipar6
derechos politicos de mujeres argentinas con varones argentinos, dispuso empadronamiento y carg6 la
implementacion a rentas generales. Limite: prueba la decisién normativa, no mide su ejercicio efectivo ni atribuye en
exclusiva la larga lucha por el sufragio.
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B41. Argentina, Ley 13.229, texto original, sancionada 19/08/1948, arts. 1—3 y 9—16. Cre0 trayectos de
perfeccionamiento técnico y la Universidad Obrera Nacional; incluy6 requisitos de origen obrero, certificacion de
conducta y previsiones financieras. Limite: no demuestra matricula, movilidad social posterior ni reglas actuales de la
UTN; distinguir el segundo ciclo técnico del ingreso universitario y leer las remisiones de los arts. 11—12.

B42. Argentina, Ley 14.250, texto original de 1953, arts. 1-8 y 14—16. Regul6 forma escrita, homologacion,
publicacion, extension subjetiva y comisiones paritarias de convenios colectivos. Limite: texto historico; el régimen
vigente estd modificado y debe consultarse por separado antes de proponer reformas laborales actuales.

B43. Ledn XIII, *Rerum novarum®, enciclica de 1891, texto espafol alojado por la Santa Sede; examinados pasajes
sobre trabajo, salario, propiedad y asociaciones. Limite: fuente de doctrina social catélica, no norma argentina ni
demostracion de filiacion exclusiva del justicialismo.

B44. Concilio Vaticano II, *Dignitatis humanae®, 07/12/1965, n.° 2, sitio oficial de la Santa Sede. Define libertad
religiosa civil como inmunidad frente a coaccion y la vincula con dignidad personal. Limite: argumento interno de una
tradicion religiosa; no sustituye por si mismo el marco constitucional plural.

B45. Argentina, Ley 23.313 y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 18 del Pacto, libertad de
pensamiento, conciencia y religion. Limite: aplicacion concreta requiere Constitucion, interpretacion de 6rganos
competentes y andlisis de restricciones legales; no equiparar libertad de conciencia con financiacion ptblica
automatica.

B46. Argentina, Ley 26.206 de Educacion Nacional, texto original, arts. 52—53, modalidad de Educacién Intercultural
Bilingiie y participacién de representantes indigenas. Limite: la ley fija deberes, pero no verifica implementacién o
resultados en provincias y escuelas; antes de una propuesta operativa cotejar texto actualizado y jurisdiccion.

B47. Argentina, Decreto 93/2018, texto actualizado, arts. 1—3; art. 1 sustituido por Decreto 12/2023. Prohibe
determinadas designaciones o contrataciones en el Sector Publico Nacional por parentesco con altas autoridades, con
excepcion para concurso publico y estabilidad. Limite: alcance definido por cargos, grados, modalidades y sector; no
es regla de inelegibilidad electoral ni se aplica automaticamente a provincias o municipios. Reconfirmar vigencia al
usarlo en casos.

B48. Argentina, Decreto 202/2017, texto original, arts. 1—6, declaracion de intereses y procedimiento ante vinculos en
contrataciones y otras decisiones nacionales. Limite: se examino el texto original; falta cotejar integramente cambios,
complementos y practica actual antes de afirmar una obligacion especifica vigente en un expediente.

B49. Comision Interamericana de Derechos Humanos, *Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion®,
aprobada en 2000, principios 1-7 y 13 examinados. Defiende libertad de buscar y difundir informacién y se opone a
censura previa y condicionamientos estatales de «veracidad». Limite: instrumento interpretativo interamericano; no
equivale a una regulacion detallada de plataformas ni sustituye el examen de la Convencién Americana y
jurisprudencia en cada restriccion.

B50. Camara Nacional Electoral, pagina de financiamiento y recomendaciones técnicas, consultada 19/10/2026;
identifica recomendaciones del Cuerpo de Auditores Contadores sobre balances anuales e informes de campafia y
piezas de expediente electronico. Limite: la pagina acredita la existencia de materiales orientativos, no el
cumplimiento real de una agrupacién ni la vigencia de cada instructivo para toda eleccién futura.

B51. Argentina, Ley 14.250, texto actualizado, consultado 19/10/2026; examinados arts. 1, 6, 13—14 y 18—20, en
especial la articulacion de convenios de &mbito mayor y menor tras Ley 27.802. Limite: el texto legal no demuestra
efectos en salarios, formalidad, empleo ni litigios; cotejar nuevas modificaciones, expedientes y jurisprudencia al
actualizar el libro.

B52. Argentina, Ley 27.802 de Modernizacion Laboral, texto original, sancionada 27/02/2026 y publicada
06/03/2026; examinados arts. 135—136, 137, 138 y 217. Limite: la ley modifica multiples regimenes con vigencias y
reglamentaciones distintas; no atribuir al articulado de negociacién colectiva los efectos de toda la reforma ni asumir
ausencia de control judicial.

B53. Pawel Gmyrek y otros, OIT/NASK, *Generative Al and jobs: a refined global index of occupational exposure*,
OIT Working Paper 140, 2025, ficha, resumen y método general examinados. Estima exposicion ocupacional mundial
por tareas con validacién experta. Limite: exposicién potencial no es adopcioén, desplazamiento efectivo ni prondstico
argentino; para cifras desagregadas revisar tablas del PDF original.

B54. OCDE, *Employment Outlook 2023*, capitulo «Artificial intelligence and jobs: No signs of slowing labour
demand (yet)», seccién 3.1y discusion de desplazamiento, productividad y creacion de tareas examinadas. Limite:
sintesis internacional con evidencia disponible en 2023, no estimacién causal para Argentina de 2026.
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B55. OIT, «How might generative Al impact different occupations?», 2025, explicacién de gradientes de exposicion,
encuesta ocupacional y barreras de adopcion. Limite: articulo metodoldgico divulgativo basado en investigacion de
OIT; las fracciones globales no miden puestos argentinos perdidos.

B56. OIT, *Artificial intelligence adoption and its impact on jobs*, 31/05/2025, resumen institucional consultado;
considera adopcion, calidad del empleo, gestion algoritmica y trabajo de datos. Limite: el resumen no cuantifica
causalmente efectos para Argentina ni justifica una medida laboral particular.

B57. Legislatura de la Provincia de Cérdoba, *Constitucion de la Provincia de Cordoba*, arts. 180, 191-192 y 194
examinados; reconoce autonomia municipal, cooperacion provincial y régimen de comunas en poblaciones menores de
dos mil habitantes. Limite: reglas cordobesas; su alcance para cada comuna depende de creacion, limites y legislacion
especifica.

B58. Provincia de Cérdoba, Ley 8.102, texto actualizado de régimen de municipios y comunas, arts. 188 y 192—221
examinados; organizacion, competencias, registros, control, asambleas y recursos comunales. Limite: no prueba
presupuesto, implementacién ni desempefio de comuna alguna; cotejar reformas y normativa local antes de un piloto
real.

B59. Organizacion Mundial del Comercio, *Agreement on Safeguards* y PDF oficial, texto juridico oficial; predmbulo
y arts. 1—2 localizados en consulta de 20/10/2026. Limite: cotejar articulado completo, normativa argentina y
tratados regionales antes de disehar una salvaguardia concreta; una ficha de bisqueda no acredita dafo de un
producto.

B60. Organizacion Mundial del Comercio, *Agreement on Subsidies and Countervailing Measures* y PDF oficial, texto
juridico oficial; art. 1y estructura de disciplinas, incluidos arts. 21—23, localizados en consulta de 20/10/2026. Limite:
no se evalu6 compatibilidad de un programa argentino concreto; se requiere examinar especificidad, condiciones,
dafio, procedimientos y obligaciones regionales.

B61. Bernardo Kosacoff y Daniel Azpiazu, *La industria argentina: desarrollo y cambios estructurales*, CEPAL Buenos
Aires, 1989, LC/BUE/G.103; ficha editorial y pasaje de «La industria antes de 1976» en PDF de repositorio localizados.
Limite: estudio histérico de época, 1til para describir industrializacion por periodos; no evaltia efectos de politicas
actuales ni prueba causalidad de un instrumento aislado.

B62. Municipalidad de Cordoba, Tablero de Operaciones de la Ciudad, sitio ptiblico consultado 19/10/2026; muestra
accesos a movilidad, tramites, reclamos, presupuesto, compras y datos de gestion. Limite: disponibilidad de accesos
no acredita integridad, calidad de datos ni mejora del servicio.

B63. Municipalidad de Cérdoba, Plan de Metas 2024—2027, tablero ptblico, consultado 19/10/2026; permite
examinar indicadores y estado de carga. Limite: metas y valores publicados requieren cotejo con registros de origen y
observacion del servicio antes de inferir cumplimiento efectivo.

B64. Banco Central de la Republica Argentina, Carta Orgéanica vigente publicada, consultada 19/10/2026, arts. 1, 3y
42y apartado de reforma de 2026. Presenta por separado el texto vigente de la Ley 24.144 modificada y la propuesta
discutida en el Congreso. Limite: el proyecto de reforma no se trata como ley; antes de modelar un régimen
monetario, cotejar cambios legales posteriores y datos de balances.

B65. Provincias de Cérdoba y Santa Fe, Tratado de Integracion Regional de la Region Centro, firmado 15/08/1998;
PDF oficial de dos paginas examinado integramente, arts. 1—12. Crea 6rganos de conduccion, ejecucioén, deliberacion y
administracion e indica aprobaciones legislativas y conocimiento del Congreso. Limite: prueba texto firmado y disefio,
no desempefio econémico ni vigencia de protocolos posteriores.

B66. Region Centro, pagina institucional y cronologia, consultada 19/10/2026; registra adhesion de Entre Rios de
06/04/1999 y describe 6rganos regionales. Limite: fuente institucional de cronologia; cotejar actas y aprobaciones
legislativas para una historia juridica completa.

B67. CEPAL, *Infraestructura, transporte y desarrollo productivo de una regién agricola: un caso de Argentina*, ficha
y resumen institucional consultados; aborda servicios portuarios e hidroviarios, costos y confiabilidad en una regiéon
agricola. Limite: evidencia contextual de un caso y época; no se consult6 el estudio completo ni se usan cifras o
resultados causales especificos.

B68. Argentina, Ley 26.197, texto original, arts. 1—2 examinados; dominio y administracién de yacimientos segin
ubicacion. Limite: cotejar normativa posterior y situacion de cada area, especialmente mar territorial y plataforma
continental.
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B69. Argentina, Ley 17.319 de hidrocarburos, texto actualizado, consultado 19/10/2026; estructura de permisos,
concesiones, regalias y modificaciones identificada. Limite: no trasladar porcentajes del texto de 1967 a contratos
actuales; analizar reformas, jurisdiccion y titulo concreto antes de calcular renta.

B70. Argentina, Ley 24.065 de energia eléctrica, texto actualizado, texto ordenado por Decreto 450/2025, arts. 1—2
examinados. Transporte y distribucién se caracterizan como servicio publico y se fijan objetivos de proteccion de
usuarios e inversion. Limite: concesiones, tarifas y competencias provinciales requieren examen propio.

B71. Argentina, Decreto 488/2020, texto original, art. 1 examinado; precio local de referencia de USD 45/barril
Medanito ajustable por calidad y puerto, previsto hasta 31/12/2020. Limite: medida histérica en contexto de 2020;
no prueba efecto causal ni precio vigente.

B72. Argentina, Ley 25.675 General del Ambiente, texto original, arts. 11—-13 y 19—21 examinados; evaluacion de
impacto y participacion publica. Limite: autoridad y procedimiento sectorial o provincial deben determinarse por
caso, con normativa posterior.

B73. Argentina, Ley 23.548 de coparticipacion federal, texto actualizado, art. 6 examinado; transferencia automatica
diaria conforme porcentajes legales. Limite: no engloba todas las transferencias y pactos fiscales posteriores ni
reemplaza el disefio constitucional de ley convenio del art. 75 inc. 2.

B74. Argentina, Ley 25.917 de Responsabilidad Fiscal, texto actualizado, arts. 7—8 examinados; indicadores
comparables y Consejo Federal. Limite: comparar jurisdicciones exige verificar clasificadores, cobertura y adhesiones
vigentes; un indicador contable no mide por si solo calidad de servicio.

B75. INDEC, portal de resultados definitivos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, consultado
19/10/2026; describe cuadros por provincia, departamento y gobierno local y la condicién experimental del indice de
Privaciéon Material de Hogares. Limite: portal y metodologias, sin extraer todavia cifras provinciales; IPMH no
reemplaza pobreza oficial ni NBI.

B76. CEPAL, *Asimetrias y desigualdades territoriales en la Argentina: profundizacion en el anélisis de los principales
desafios*, ficha y resumen institucional consultados, 2025. Identifica heterogeneidad de infraestructura y capacidad
productiva y cambios relativos recientes. Limite: atn falta consultar tablas y métodos completos antes de cuantificar
diferencias o atribuir causalidad sectorial.

B77. Mercosur, textos fundacionales y objetivos y funcionamiento, consultados 19/10/2026; Tratado de Asuncién y
marco de politica comercial comin y 6rganos. Limite: no basta para determinar arancel o excepcién vigente de un
producto; consultar decisiones y normas incorporadas al derecho argentino.

B78. Argentina, Ley 24.521 de Educacion Superior, texto actualizado, art. 2 bis sustituido por DNU 366/2025 y art. 3
examinados. Define gratuidad del grado estatal para argentinos nativos o por opcién y extranjeros con residencia
permanente y permite retribuciones para otros supuestos conforme a ley. Limite: texto normativo consultado, sin
concluir constitucionalidad, litigios ni aplicacién de cada universidad; reconfirmar vigencia editorial.

B79. Argentina, Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, texto actualizado, objeto, estructura del sistema y
evaluacion identificados. Limite: la norma no prueba ejecucion presupuestaria ni calidad de resultados cientificos.

B8o. Argentina, Ley 27.614 de Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, texto
original, arts. 1—2 y 8 examinados; incremento progresivo previsto y federalizacion. Limite: consultar reformas y
presupuestos aprobados/ejecutados antes de afirmar cumplimiento o vigencia operativa de metas.

B81. UNESCO, Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, adoptada 2021; principios de derechos,
impacto y supervision identificados. Limite: recomendacion internacional, no ley argentina ni certificaciéon de
seguridad de un sistema.

B82. Argentina, Decreto 1023/2001, régimen nacional de contrataciones, texto actualizado, ambito y procedimientos
generales examinados. Limite: cada contratacion exige reglamento y pliego vigentes; no extender automaticamente a
provincias y municipios.

B83. NIST, *Artificial Intelligence Risk Management Framework 1.0%, 2023; funciones de gobernar, mapear, medir y
gestionar riesgos. Limite: marco voluntario de EE. UU., sujeto a actualizacion; no sustituye derecho argentino ni
auditoria del caso.

B84. Agencia de Acceso a la Informacién Pablica, «Transferencias internacionales», consultada 19/10/2026; explica
que art. 12 de Ley 25.326 y normas complementarias regulan transferencias internacionales de datos personales.
Limite: cada operacion requiere analizar base juridica, destino, categorias y disposiciones aplicables.
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B85. Argentina, Resolucion 44/2023 y Estrategia Nacional de Ciberseguridad, introducciéon del Anexo I examinada;
prevencion, deteccidn, respuesta y recuperacion frente a amenazas. Limite: estrategia general de 2023; revisar
responsabilidades y medidas sectoriales actuales antes de implementacion.

B86. Ministerio de Salud de Argentina, Gréafica de alimentacion saludable y Guias Alimentarias para la Poblacion
Argentina, consultada 19/10/2026; incluye variedad de alimentos y orienta a limitar ultraprocesados. Limite: guia
poblacional, no prescripcion clinica individual ni un mandato de consumo de carne vacuna.

B87. Argentina, Ley 20.655 de deporte, texto actualizado, estructura del sistema deportivo identificada. Limite: no
demuestra cobertura de clubes, acceso territorial ni resultados de programas; consultar reglamentos y organizacion
segun caso.

B88. Argentina, Ley 24.464 del Sistema Federal de la Vivienda, texto actualizado, arts. 10—12 y 16 examinados;
Consejo Nacional de la Vivienda y objetivos de planificacion y evaluacién. Limite: marco institucional no acredita
entrega, calidad ni adjudicacion de viviendas.

B89. INTOSAI, documento de discusion del segundo tema técnico del XXV INCOSAI, 2025, apartado sobre uso de IA
en auditoria y auditoria de IA publica identificado. Limite: documento de debate profesional, no estdndar vinculante
argentino ni evidencia de eficacia causal de una herramienta.

Bo9o. Argentina, Ley 26.425 del Sistema Integrado Previsional Argentino, texto actualizado, art. 1 examinado; unifico
en 2008 el régimen general nacional en SIPA publico de reparto y elimin el anterior régimen obligatorio de
capitalizacion. Limite: las prestaciones concretas dependen también de Ley 24.241, modificaciones y regimenes
particulares; no demuestra sostenibilidad ni cobertura.

Bo1. Argentina, Ley 24.241, texto actualizado, estructura de prestaciones identificada. Limite: conserva trazas
histéricas del régimen previo; leer en conjunto con Ley 26.425 y modificaciones antes de afirmar vigencia de una
opcion o beneficio.

Bo2. Juan Bautista Alberdi, paginas explicativas de *Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Republica Argentina*, texto histérico reproducido; localizado su comentario sobre «gobernar es poblar» y el riesgo de
aplicaciones contrarias a su sentido. Limite: reproduccion digital no es edicion critica cotejada con original; el
contexto del siglo XIX no funda por si una politica de natalidad contemporanea.

B93. Ministerio de Salud de Argentina, datos de nacidos vivos registrados de DEIS, portal oficial consultado
19/10/2026; ofrece CSV de 2005—-2024 y descripcion de variables, con agrupacion para confidencialidad. Limite: no
se construyo serie comparable ni se calcul6 tasa de fecundidad o proyeccién; nacidos vivos registrados no equivalen sin
mas a una tasa ni explican causas.

B94. OCDE, *OECD Guidelines for Citizen Participation Processes*, 2022, ficha editorial y orientacién general sobre
disefio de procesos participativos consultadas. Limite: guia comparativa, no facultad legal argentina ni evaluacion del
consejo aqui propuesto; no se examind cada capitulo de la guia.

Bo95. Argentina, Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica, texto actualizado, arts. 1—2 examinados;
define funcion publica de manera amplia, incluida actividad temporal u honoraria. Limite: el alcance subjetivo de
cada veedor requiere instrumento de creacién y derecho jurisdiccional aplicable; no toda participacion en audiencia es
funcién publica.

B96. Argentina, Ley 26.685 sobre expediente judicial electronico, texto original, arts. 1—2 examinados; autoriza
documentos, firmas, comunicaciones y domicilios electrénicos en procesos del Poder Judicial de la Nacion bajo
reglamentacién de Corte y Consejo. Limite: autorizar un soporte no prueba acceso efectivo, ausencia de fallas o estado
de cada fuero.

Bo97. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, repositorio de acordadas, consultado 19/10/2026; permite ubicar
reglamentaciones de sistemas judiciales electronicos. Limite: es un indice, no se verific6 aqui la aplicaciéon concreta de
cada acordada por fuero; no se cita una regla operativa particular de él.

B98. Naciones Unidas, *Human rights in the administration of justice*, informe sobre tecnologias digitales, ficha y
resumen del informe consultados; aborda desafios de derechos y practicas de IA en justicia. Limite: el texto completo
no se examind en esta etapa y no prueba resultados argentinos; se usa como marco de riesgos, no como fuente de cifras.

B99. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH y Departamento de Cooperaciéon y Observacion
Electoral de la OEA, presentacion de la *Guia para garantizar la libertad de expresion frente a la desinformacion
deliberada en contextos electorales®, 2019; identificados proposito y participacion de actores. Limite: se consulto
presentacion, no texto completo; no adjudicarle una regla juridica especifica ni un resultado de implementacion.
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B100. UNESCO, *Guidelines for the Governance of Digital Platforms*, 2023, resumen institucional consultado; sitta
libertad de expresion y acceso a informacion en el disefio de gobernanza con varios actores. Limite: guia no vinculante
en Argentina; no se examin6 aqui su texto completo ni prueba efectos de un mecanismo concreto.

B1o01. Argentina, Ley 24.747 de iniciativa legislativa popular, texto original, arts. 1—5 examinados; reglamenta art. 39
constitucional, fija exclusiones y firmas equivalentes a 1,5 % del padroén de Gltima eleccién de diputados en seis
distritos salvo supuesto regional. Limite: antes de presentar iniciativa real verificar normas modificatorias, padron y
procedimiento electoral vigente.

B1o2. Argentina, Ley 25.432 de consulta popular, texto original, arts. 1—12 examinados; distingue consultas
vinculantes y no vinculantes, érganos convocantes, efecto, participaciéon y formato de pregunta. Limite: no convierte
encuestas locales o formularios digitales en consulta constitucional; verificar modificaciones antes de convocatoria
real.

B103. Consejo de Europa, pagina institucional de estandares de voto electronico, Recomendacion CM/Rec(2017)5,
recomendacion identificada como marco comparado. Limite: no se examin6 su articulado completo; no es derecho
argentino ni certifica seguridad de voto remoto por celular.

B104. Argentina, Decreto 1030/2016, reglamento nacional de contrataciones, texto actualizado, estructura y alcance
examinados en relaciéon con Decreto 1023/2001. Limite: aplicar una modalidad o excepcién exige examinar su
articulo vigente, pliego y objeto; no se extiende automaticamente a obra publica o provincias.

B105. Argentina, Ley 13.064 de obra publica nacional, texto actualizado, arts. 1—3 y estructura general examinados.
Limite: no usar importes histéricos como umbrales actuales; cada obra exige régimen, modificaciones, jurisdicciéon y
contrato especificos.

B106. INDEC, portal de Indice de Precios al Consumidor, consultado 20/10/2026; identifica serie de cobertura
nacional desde diciembre de 2016, metodologia e informes mensuales. Limite: no se descargé ni empalmo la serie; las
bases y coberturas histéricas difieren y cualquier tasa del libro exige periodo preciso.

B107. BCRA, Informe Monetario Diario y hojas de series, portal consultado 20/10/2026; identifica base monetaria,
reservas, préstamos, depositos, tasas y otros componentes. Limite: no se descargé la hoja ni se conciliaron stocks,
flujos y valuaciones; reservas brutas no equivalen a divisas liquidas libremente disponibles.

B108. Ministerio de Economia, Politica Fiscal, resultados y ejecucion presupuestaria, portal oficial consultado
20/10/2026. Limite: atin no se extrajo serie ni se conciliaron coberturas de Tesoro, SPN y gobiernos subnacionales; la
existencia del portal no valida una cifra fiscal.

B109. INDEC, COMEX Argentina, sistema oficial de comercio exterior de bienes consultado 20/10/2026; ofrece
consultas y series historicas con resguardo de secreto estadistico. Limite: bienes no son toda la cuenta corriente;
valores pueden revisarse y el libro no ha extraido una serie.

B110. Secretaria de Finanzas, datos mensuales de deuda publica, portal consultado 20/10/2026, con nivel,
composicion, flujos y reportes. Limite: falta descargar y analizar instrumentos, vencimientos, moneda, valuaciones y
deuda subnacional; no se infiere sostenibilidad desde un total.

B111. Argentina, Ley 24.977 del régimen simplificado para pequefios contribuyentes, texto actualizado, objeto y
definicion general examinados. Limite: categorias, montos y exclusiones pueden cambiar; verificar valor y periodo
antes de reforma o tramite individual.

B112. Ministerio de Economia, Recaudacion Tributaria Anual nominal y en porcentaje del PIB, portal consultado
20/10/2026 con estructura desde 1980. Limite: no se descargaron cuadros ni se analiz6 incidencia; recaudacion sobre
PIB no revela por si misma quién soporta carga.

B113. Argentina, Ley 11.683 de Procedimiento Fiscal, texto actualizado, estructura de determinacion, fiscalizaciéon y
recursos identificada. Limite: texto extenso con modificaciones; antes de proponer regla procesal concreta revisar
articulo vigente y jurisprudencia.

B114. Argentina, texto ordenado del Impuesto al Valor Agregado, Ley 23.349, actualizado, estructura general del
impuesto examinada. Limite: no se verifico aqui alicuota sectorial ni tratamiento de operacion especifica; tampoco
incidencia efectiva sobre precios.

B115. Biblioteca del Congreso de la Nacion, compilacion de discursos de Juan Domingo Perdn de 1974, discurso de
apertura de cursos doctrinarios de 19/04/1974, pagina del PDF 396 examinada; alli extiende una méxima de
solidaridad peronista a «para un argentino no haya nada mejor que otro argentino». Limite: la fuente acredita
formulacion en contexto, no cumplimiento histoérico ni identidad entre esa frase y derechos de extranjeros.
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B116. Argentina, Ley 24.425, aprobacion de acuerdos constitutivos de la OMC, texto original y objeto examinados.
Limite: incorporacién de acuerdos no determina por si sola la medida permitida para producto o fecha particular.

B117. Comision Nacional de Comercio Exterior, pAgina de normativa, consultada 20/10/2026; identifica acuerdos,
decretos y la reorganizaciéon de procedimientos desde 29/04/2025. Limite: indice institucional; cada expediente y
articulo vigente debe estudiarse antes de recomendar medida.

B118. Argentina, Ley 27.442 de Defensa de la Competencia, texto original, art. 1y estructura general examinados.
Limite: verificar modificaciones, autoridad y jurisprudencia antes de aplicarla a empresa o conducta concreta.

B119. Comisién Nacional de Comercio Exterior, procedimiento de salvaguardia, pagina consultada 20/10/2026;
identifica solicitud por rama de produccién nacional ante alegado dafio grave por aumento de importaciones. Limite:
pagina explicativa, no prueba que exista dafio ni reemplaza investigacion legal de un producto.

B120. MERCOSUR, Decision CMC 01/25, listas nacionales de excepciones al arancel externo comun, texto de decisiéon
localizado; prevé para Argentina hasta cien c6digos NCM hasta 31/12/2028 bajo sus condiciones. Limite: no identifica
arancel vigente de producto concreto ni efecto econdémico de una excepcion; cotejar incorporacion y notificacion
correspondiente.

B121. Secretaria de Trabajo/Seguridad Social, Boletin Estadistico de la Seguridad Social, portal consultado
20/10/2026; enumera tablas trimestrales contributivas y no contributivas, activos, pasivos y alcance jurisdiccional con
fuentes ARCA/ANSES. Limite: no se descargaron ni validaron microdatos o tablas para simular reforma argentina; la
microsimulacién de este libro es ficticia.

B122. Argentina, Ley 26.221 y marco regulatorio de agua potable y saneamiento, texto actualizado, texto ordenado por
Decreto 805/2025; alcance, normas de servicio, regulador, usuarios y tarifa identificados. Limite: se aplica al area y
prestador definidos; no es ley general operativa de todo municipio argentino.

B123. Argentina, Ley 24.714 de Asignaciones Familiares, texto actualizado, régimen y art. 14 bis sobre AUH
identificados. Limite: requisitos, montos y compatibilidades requieren consulta vigente por fecha y situaciéon
individual; no se usan importes en este libro.

B124. Argentina, Ley 24.013 de Empleo, texto actualizado, titulos sobre desempleo y empleo identificados. Limite: no
todos los grupos laborales estan incluidos bajo idénticas condiciones; revisar regimenes especiales, modificaciones y
reglamentacion al disefiar prestacion.

Seguridad, defensa y recursos maritimos

B125. Argentina, Ley 24.059 de Seguridad Interior, texto actualizado, arts. 1-7y 27, 31—-32 examinados el
20/10/2026. Limite: la coordinacion y el apoyo militar tienen condiciones legales distintas; no autoriza militarizacién
ordinaria de tareas policiales. Las leyes provinciales y modificaciones posteriores deben revisarse por jurisdiccion.

B126. Argentina, Ley 23.554 de Defensa Nacional, texto actualizado, arts. 1—5 y 31 examinados el 20/10/2026.
Limite: la aplicacion operacional requiere reglamentacion vigente y planeamiento; no reemplaza la Ley de Seguridad
Interior.

B127. Argentina, Ley 25.520 de Inteligencia Nacional, texto actualizado, arts. 2 bis—quater, 3—5y 6 examinados el
20/10/2026, con cambios por Decreto 941/2025 vigente desde enero de 2026. Limite: texto cambiante y
controversias de constitucionalidad no resueltas aqui; verificar versiéon y control judicial antes de reformar o aplicar.

B128. Argentina, Ley 24.922 de Régimen Federal de Pesca, texto actualizado, arts. 21—-24 y 51 examinados el
20/10/2026. Limite: el régimen en aguas bajo jurisdiccion y la coordinacién respecto de la zona adyacente ala ZEE
no son equivalentes; una deteccién requiere prueba, localizacion y procedimiento. Prefectura Naval Argentina describe
su funcidn de policia auxiliar pesquera.

Deuda bibliografica explicita

Faltan estudios historiograficos plurales sobre prensa, sindicatos y peronismo; series estadisticas fechadas de INDEC,
BCRA, ANSES y Hacienda; textos provinciales y municipales; jurisprudencia constitucional; evaluacion econémica
comparada de proteccion, prevision y energia. Los enlaces del 05_FUENTES_INICIALES_Y_VERIFICACION.md son
candidatos y no integran esta bibliografia hasta abrir y localizar pasajes relevantes.
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—— JUSTCIALISMO DEL SIGLO XXI ——
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Arquitectura de un Estado Moderno traslada el plano
doctrinario al terreno de la organizacion concreta.
Propone una estructura politica, administrativa e
institucional pensada para una Argentina mas eficiente,
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mas justa, mas federal y mejor preparada para los desafios
del presente y del futuro.

El libro aborda la conduccion politica, la reforma
del partido, la seleccion de dirigentes, la transparencia
del financiamiento, la modernizacion del Estado,

la articulacion entre desarrollo productivo y bienestar
social, y el uso responsable de la inteligencia artificial §
en la administracion publica.

No ofrece un dogma cerrado, sino una arquitectura J#"
de trabajo para pensar cémo podria construirse un Estad Ot
moderno al servicio de la comunidad nacional. s i/

FRANCO ALFREDO MOYANO CARAM

con la colaboracion de Livia




